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Sachverhalt

1. Ausgangslage

Fur den ca. 32 km langen Abschnitt der Oberen Neckarbahn zwischen Tlbingen und Horb
ist im Rahmen des Projekts Regional-Stadtbahn Neckar-Alb die Elektrifizierung der Strecke,
der barrierefreie und richtlinienkonforme Ausbau der bestehenden Verkehrsstationen sowie
der Neubau von sieben weiteren Stationen vorgesehen. Drei der sechs bestehenden Ver-
kehrsstationen (Eyach, Bieringen, Kiebingen) sind durch das sogenannte ,Bahnhofsmoderni-
sierungsprogramm Il (BMP 11)* des Landes Baden-Wurttemberg und der Deutschen Bahn
umfasst und sollen in diesem Rahmen ausgebaut werden. Die nun vorliegenden Planungen
dieser drei Stationen sollen als Grundlage fur die weiteren Planungen im Rahmen des Bahn-
hofsmodernisierungsprogramms dienen und in der Umsetzung mit den Projektzielen der Re-
gional-Stadtbahn abgestimmt werden. Zur Erhéhung der Leistungsfahigkeit der bestehenden
Uberwiegend eingleisigen Strecke sind neue zweigleisige Streckenabschnitte vorgesehenen,
die die Umsetzung des zukiinftigen Betriebsprogramms und damit eine wesentliche Verbes-
serung des derzeitigen Verkehrsangebots erméglichen sollen. In diesem Zusammenhang ist
auch die Leit- und Sicherungstechnik (Energieversorgung und sicherungstechnischen Anla-
gen wie Stellwerke, Bahnlibergange, Signalanlagen) der gesamten Strecke zu erneuern. Die
bisherigen Planungen und Untersuchungen im Zusammenhang mit dem beschriebenen Aus-
bauvorhaben erfolgen in Planungszustandigkeit des Landkreises Tubingen unter intensiver
fachlicher Beteiligung des Zweckverbands Regional-Stadtbahn Neckar-Alb und in enger Ab-
stimmung mit der Deutschen Bahn als Anlageneigentiimerin.

In seiner Sitzung am 27.05.2020 vergab der Kreistag die Planungsleistungen zum Abschluss
der Vorplanungen (Leistungsphasen 1 und 2 nach der Honorarordnung fiir Architekten und
Ingenieure (HOAI)) sowie zur Planung der technischen Streckenausristung. Die Auftrags-
vergabe erfolgte gemeinsam mit den Planungsleistungen fiir den ebenfalls in Landkreiszu-
standigkeit befindlichen Streckenabschnitt der Gomaringer Spange an die Planungsgemein-
schaft Mailander Consult / Schi3ler Plan aus Karlsruhe (vgl. KTDS 031/20).

Zwischenzeitlich konnten die beauftragten Planungen zur Oberen Neckarbahn abgeschlos-
sen werden und befinden sich derzeit in der Endabstimmung bzw. liegen zur Prifung und
Freigabe bei der Deutschen Bahn. Die Landkreisverwaltung nimmt dies zum Anlass, den
Kreistag uber den aktuellen Stand der Planungen zu informieren und einen Ausblick auf das
weitere Vorgehen zu geben.

Der zustandige Projektleiter der beauftragten Planungsgemeinschaft wird in der Kreistagssit-
zung am 12.10.2022 die wesentlichen Planungsergebnisse vorstellen und fir Rickfragen zur
Verfligung stehen.
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2. Kurziberblick zum derzeit geplanten Fahrtangebot
Auf der Oberen Neckarbahn sind nach derzeitigem Stand folgende Linien geplant:
Liniennummer | Laufweg Haufigkeit

heim — Kilchberg — Buhl — Kiebingen — Rottenburg
Datzweg — Rottenburg — Bad Niedernau — Bierin-
gen — Sulzau — Bérstingen — Eyach — Mihlen -
Horb

S3 (Herrenberg-) Tubingen Hbf. — Tubingen Muhl- halbsttindlich
bachéacker — Weilheim — Kilchberg — Biihl — Kiebin-
gen — Rottenburg Datzweg - Rottenburg

S31 Tubingen Hbf. - Tubingen Muhlbachacker — Weil- stundlich, in der

Hauptverkehrs-
zeit halbstiindlich
bis Bieringen

Das heutige Verkehrsangebot sieht zwischen Tibingen und Rottenburg zwei Ziige pro
Stunde und Richtung und zwischen Rottenburg und Horb einen Zug pro Stunde und Rich-

tung vor.

Im Vergleich dazu verkehren nach dem derzeit vorgesehenen Betriebskonzept zwischen Tui-
bingen und Rottenburg kinftig mindestens drei Zige pro Stunde und Richtung (zweimal S3
und einmal S31), in der Hauptverkehrszeit vier (zweimal S3 und zweimal S31). Zwischen
Rottenburg und Horb verkehrt ein Zug pro Stunde und Richtung (einmal S31), in der Haupt-

verkehrszeit bis Bieringen zwei (zweimal S31).
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Das dargestellte Fahrtangebot spiegelt lediglich den aktuellen Planungsstand wider. Das ent-
sprechend hinterlegte Fahrplankonzept ist noch im Rahmen einer Betriebsprogrammstudie
zu verifizieren. Im weiteren Planungsverlauf kann es daher zu Anderungen am vorgesehe-
nen Fahrtangebot und Liniennetz kommen. Aktuell erfolgen beispielsweise ergdnzende fahr-
plantechnische Priifungen und Untersuchungen zur moglichen Fortfihrung des Halbstunden-
takts in der Hauptverkehrszeit von Bieringen bis Horb.

3. Kurziberblick zur Oberen Neckarbahn

Der derzeit geplante Streckenverlauf mit den einzelnen Verkehrsstationen von Tibingen
Uber Rottenburg nach Horb kann der Abb. 2 enthommen werden.
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Abb. 2 Streckenverlauf

Der gesamte Streckenbereich von Tlbingen bis Horb soll elektrifiziert werden. Zur Herstel-
lung des fur die Elektrifizierung erforderlichen Lichtraumprofils sind Anpassungen an der
Gleislage im Bereich des Tunnels in Sulzau und des Bahnhofs Eyach erforderlich.

Nach derzeitigem Planungsstand sind fiir die einzelnen Planungsbereiche nachfolgend be-

schriebene Umbaumaflinahmen vorgesehen. Mit Blick auf den noch frihen Verfahrensstand
stehen die untenstehenden Ausfihrungen allerdings unter dem Vorbehalt von Planungsan-

passungen im weiteren Verfahren:

a) Gemarkung Tibingen
Im Stadtgebiet Tibingen ist zur optimalen ErschlieRung des Fahrgastpotenzials zwischen
Tiibingen und Biihl der Neubau von vier Verkehrsstationen vorgesehen (TU-Miihlbach&cker,
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Weilheim, Kilchberg und Buahl). Zur Erhéhung der Leistungsfahigkeit der Schieneninfrastruk-
tur und zur Umsetzung des verbesserten Verkehrsangebots soll auBerdem die derzeit be-
reits vorhandene zweigleisige Begegnungsmaglichkeit im Bereich Kilchberg in die Richtun-
gen Weilheim und Biihl verlangert werden. Zusétzlich soll der Bereich der Station TU-Miihl-
bachécker zweigleisig ausgebaut werden, mit der Option diese Zweigleisigkeit in Richtung
Tubingen Hbf. zu verlangern.

b) Gemarkung Rottenburg

Im Bereich vor dem Bahnhof Rottenburg ist der neue Haltepunkt Rottenburg-Datzweg vorge-
sehen insbesondere zur verkehrlichen ErschlieBung des Neubaugebiets Datzweg. Zur Erho-
hung der Leistungsféahigkeit der Schieneninfrastruktur ist im Einfahrtsbereich des Bahnhofs
Rottenburg zudem ein zweigleisiger Ausbau geplant, sodass der neue Haltepunkt im Bereich
der Zweigleisigkeit liegt. Zur Herstellung der Barrierefreiheit sowie eines Personensteges im
Bahnhof Rottenburg ist eine umfassende Umgestaltung der Gleis- und Bahnsteiganlagen er-
forderlich. In diesem Zuge entstehen die zur Abwicklung des verbesserten Verkehrsangebots
notwendigen drei Bahnsteigkanten (Hausbahnsteig am Empfangsgebaude und Mittelbahn-
steig). Die bestehenden Bahnhtfe und Haltepunkte in Kiebingen, Bad Niedernau und Bierin-
gen werden hinsichtlich der Gleis- und Bahnsteiganlagen richtlinienkonform umgestaltet zur
Sicherstellung der Barrierefreiheit, zur Erhéhung der Verkehrssicherheit sowie zur Optimie-
rung der ErschlieRungswirkung. Der Bahnhof Bieringen erhalt voraussichtlich gleichzeitige
Einfahrmdglichkeiten mit héheren Geschwindigkeiten als im Ist-Zustand.

c) Gemarkung Starzach

Im weiteren Streckenverlauf sind auf Gemarkung der Gemeinde Starzach zur verbesserten
ErschlieBung des Fahrgastpotenzials zwei neue Haltepunkte in Sulzau und Bdrstingen vor-
gesehen. Im Bahnhof Eyach erfolgt eine richtlinienkonforme und barrierefreie Umgestaltung
der beiden Bahnsteiglagen und Zuwegungen — nach derzeitigem Stand mittels Rampen und
einer Unterfiihrung zu Gleis 2.

d) Landkreisgemarkung Freudenstadt

Im Gemarkungsbereich des Landkreises Freudenstadt erfolgt der richtlinienkonforme und
barrierefreie Umbau des Haltepunkts in Horb-Muhlen. Hierzu wird der bestehende Bahnsteig
durch einen neuen Bahnsteig in alter Lage ersetzt.

4. Planungs- und Untersuchungskosten

Bislang sind beim Streckenabschnitt der Oberen Neckarbahn folgende Planungs- und Unter-
suchungskosten dem Landkreis Tibingen entstanden bzw. wurden beauftragt:

a) Planungsauftrag aus dem Jahr 2014:

Planungsbestandteile fir die Stellung eines Forder-Rahmenantrags 459.000 €

b) Planungsauftrag aus dem Jahr 2020:
Abschluss Vorplanungen / Planung der technischen Streckenausriistung 401.000 €
¢) Fachgutachten, Planungsanpassungen und Zusatzleistungen 117.000 €
977.000 €

a) Planungsauftrag aus dem Jahr 2014

Im Jahr 2014 wurden durch den Kreistag zunachst diejenigen Bestandteile der Grundla-
genermittiung und der Vorplanung vergeben, die fur die Stellung eines Férder-Rahmenan-
trags erforderlich erschienen. Dabei sind fir den Streckenabschnitt der Oberen Neckarbahn
inklusive Nachtrage und Planungsanpassungen Planungskosten in Hohe von insgesamt
459.000 € angefallen. Die Kostenschatzung aus dem Jahr 2013 betrug fir diesen Teil der
Planungsleistungen 570.000 € (Preisstand 2015, vgl. KTDS 053/13).
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b) Abschluss der Vorplanungen und Planung der technischen Streckenausriistung

Im Jahr 2020 erfolgte durch den Kreistag die Auftragsvergabe der noch fehlenden Bestand-
teile der Vorplanung nach den Leistungsphasen 1 und 2 der HOAI sowie die Auftrags-
vergabe zur Planung der technischen Streckenausriistung (Energieversorgung und siche-
rungstechnischen Anlagen wie Stellwerke, Bahnibergéange, Signalanlagen). Vom damals ur-
sprunglich beauftragten Planungsvolumen in H6he von ca. 697.000 € entfielen ca. 475.500 €
auf die Obere Neckarbahn und 221.500 € auf die Gomaringer Spange. Aufgrund von Anpas-
sungen im Rahmen des Planungsprozesses verringert sich das urspringlich vereinbarte Ho-
norar bei der Oberen Neckarbahn um 74.000 € auf voraussichtlich ca. 401.000 €.

Weitere Details zu den unter a) und b) dargestellten Planungskosten konnen der KTDS
031/20 zur damaligen Auftragsvergabe zum Abschluss der Vorplanungen und zur Planung
der technischen Streckenausriistung entnommen werden.

¢) Fachgutachten, Planungsanpassungen und Zusatzleistungen in Verwaltungszustandigkeit
Aufgrund des Umfangs und der Komplexitat des Vorhabens sind im Rahmen des Planungs-
prozesses eine Vielzahl fachgutachterlicher Bewertungen erforderlich und es besteht ein ho-
her fachlicher Abstimmungsbedarf mit den verschiedenen Einheiten des DB-Konzerns als
Anlageneigentiimer, Anliegergemeinden, Projektpartnern und sonstigen Planungsbeteiligten.
Die Verwaltung verfolgt dabei gemeinsam mit dem Zweckverband Regional-Stadtbahn
Neckar-Alb den Ansatz, Fachgutachten und Abstimmungsprozesse moglichst friihzeitig an-
zustoRRen und die daraus gewonnenen Erkenntnisse, sofern umsetzbar, bereits im derzeit
noch frilhen Planungsstadium zu berticksichtigen. So sollen spatere kostenintensive nach-
tragliche Planungsanpassungen maglichst verhindert oder zumindest auf ein nicht absehba-
res Minimum reduziert werden.

Folgende Fachgutachten, Planungsanpassungen und sonstige Zusatzleistungen wurden bis-
lang fur den Streckenabschnitt der Oberen Neckarbahn in Verwaltungszustandigkeit verge-
ben.

Nr. | Datum Beschreibung der Leistung Betrag brutto
gerundet
1 | April 2015 bis Beschaffung von Bestandsunterlagen
Februar 2022 Im Rahmen des Planungsprozesses wurden seitens

der Deutschen Bahn mehrfach Daten und Unterlagen
zu den vorhandenen Gleisanlagen und Bauwerken zur
Verfligung gestellt. Die Bereitstellung erfolgte gegen
entsprechenden Kostenersatz. 12.000 €

2 November 2017 | Betriebliche Untersuchungen

Zur Weiterentwicklung des Betriebskonzeptes aus der
Standardisierten Bewertung aus dem Jahr 2011 er-
folgten betriebliche Untersuchungen durch ein Fach-
biro. Ziel war dabei die Konstruktion von Fahrplanen
und die Abschétzung von deren Auswirkungen auf die
zu planende Infrastruktur.

Auf Grundlage dieser Untersuchungen und der nun
vorliegenden Planungsergebnisse erfolgt nun im
nachsten Schritt eine Betriebsprogrammstudie (Fahr-
barkeitsprifung) durch die Deutsche Bahn. 25.000 €

3 November 2020 | Technische Begleitung und Beratung

bis Juni 2022 Zur Prufung und Optimierung der Vorplanungsergeb-
nisse war aufgrund der bahnspezifischen Anforderun-
gen zusatzlicher technischer Sachverstand erforder-
lich. Daher wurde ein im Schienenbereich entspre-
chend qualifiziertes Ingenieurbiiro mit der technischen
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Begleitung und Beratung des Planungsprozesses be-
auftragt. 47.000 €

4 | Januar 2021 Mitwirkungsleistungen der Deutschen Bahn

Fir die zwingend erforderlichen Mitwirkungs- und Ab-
stimmungsleistungen seitens der Deutschen Bahn
wurde eine Kostenlbernahmeerklarung zum voraus-
sichtlich entstehenden Aufwand vereinbart. 12.000 €

5 Januar 2021 Vermessungsleistungen Sulzauer Tunnel mit Stre-
ckenabsicherung

Bedingt durch die nicht ausreichend genauen Be-
standsunterlagen hinsichtlich Querschnittsabmessun-
gen und lichter H6he im Bereich Sulzauer Tunnel so-
wie bei einem Teil der auf der Strecke befindlichen
StralRenuberfihrungen waren im Rahmen der Vorpla-
nung der technischen Streckenausrtstung, hier insbe-
sondere der Oberleitungsplanung, punktuelle Vermes-
sungsarbeiten einschliel3lich einer Streckenabsiche-
rung erforderlich. 21.000 €

Summe: 117.000 €

5. Ausblick / Weiteres Vorgehen

Im n&chsten Schritt folgt nun ab Herbst 2022 die 6ffentliche Vorstellung des aktuellen Pla-
nungsstandes in den kommunalen Gremien der Anliegerkommunen.

Zwischenzeitlich erfolgte auch die erste Prifung der vorgelegten Vorplanungsunterlagen
durch die Deutsche Bahn. Derzeit werden die umfangreichen Prufungsriickmeldungen ge-
sichtet und anschlieRend das weitere Vorgehen mit den Planungsbeteiligten abgestimmt.
Aus diesem technisch fachlichen Abstimmungsprozess werden sich naturgemaf Planungs-
anpassungen und Erganzungsbedarf ergeben, sodass es sich bei den nun vorliegenden Pla-
nungsergebnissen lediglich um einen vorlaufigen Planungsstand handeln kann.

Der Landkreisverwaltung ist es gemeinsam mit der Verbandsverwaltung ein zentrales Anlie-
gen, den laufenden Planungsprozess im Rahmen der bestehenden Einflussmdglichkeiten zu
beschleunigen. In diesem Sinne sollen bereits vor dem Einstieg in die Entwurfs- und Geneh-
migungsplanung (Leistungsphasen 3 und 4 HOAI) weitere planerische Grundlagen geschaf-
fen werden. Fur Strecken der Deutschen Bahn muss insbesondere eine Betriebsprogramm-
studie (Fahrbarkeitsprufung) durchgefihrt werden, die in Zusammenarbeit mit der Nahver-
kehrsgesellschaft Baden-Wirttemberg (NVBW) beauftragt wird. Erste Ergebnisse hierzu sind
zeitnah zu erwarten. Ebenfalls erforderlich fir den weiteren Planungsprozess sind unter an-
derem umfassende und zeitintensive Vermessungsleistungen fir den gesamten Streckenbe-
reich der Oberen Neckarbahn. Die hierfirr erforderliche Detailklarung der vermessungstech-
nischen Belange und Anforderungen wurde bereits angesto3en. AnschlieRend soll ein im Ei-
senbahnbereich qualifiziertes Fachbiro mit den Vermessungsleistungen beauftragt werden.
Die hierfir notwendigen finanziellen Mittel wird die Landkreisverwaltung in den Haushaltspla-
nungen flr das Jahr 2023 bertcksichtigen.

Parallel erfolgen derzeit die Vorbereitungen zum Einstieg in die Entwurfs- und Genehmi-
gungsplanung. Noch nicht abschlieRend geklart ist dabei die grundlegende Frage der Zu-
standigkeiten im weiteren Verfahren. Naheliegend ware, dass die Deutsche Bahn als Anla-
geneigentumerin Vorhabenstrager der Ausbaumaf3nahme wird. Damit wirden insbesondere
die Planungs- und Bauzustandigkeit an die Deutsche Bahn tibergehen und es musste fir die
weitere Projektumsetzung eine entsprechende Planungsvereinbarung mit dem Zweckver-
band Regional-Stadtbahn Neckar-Alb geschlossen werden. Die Verbandsverwaltung steht
hierzu mit den Verantwortlichen der Deutschen Bahn in Kontakt, um zunachst die Randbe-
dingungen und Eckpunkte fir eine solche denkbare Kooperation abzustimmen. Auf3erdem
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prift die Verbandsverwaltung, ob weitere Alternativen auf dieser DB-Strecke rechtlich und
faktisch Uberhaupt umsetzbar waren.

Des Weiteren bestehen aktuell Uberlegungen, die Obere Neckarbahn interimsweise als Um-
leitungsstrecke fur die Gaubahn (Stuttgart — Singen) zu nutzen. Hintergrund ist, dass im Rah-
men von S 21 der Schienenknoten Stuttgart neu geordnet wird. Die Planung von S 21 sieht
vor, die Gaubahn kunftig Uber den Flughafen und den Fildertunnel an den neuen Hauptbahn-
hof Stuttgart anzubinden. Die Zuge fahren dann nicht mehr Gber Stuttgart-Vaihingen und die
sogenannte ,Panoramabahn®, sondern mit Halt am Flughafen zum Hauptbahnhof. Wéahrend
der mehrjahrigen Bauzeit von S 21 wird voraussichtlich ab dem Jahr 2025 die derzeitige
Géaubahnzufiihrung zum heutigen Hauptbahnhof Stuttgart Giber die Panoramabahn in Stutt-
gart-Vaihingen unterbrochen. Dadurch entfallt die Direktverbindung der Gaubahn zum
Hauptbahnhof Stuttgart und die Fahrgaste sind wahrend der mehrjahrigen Bauzeit von S 21
zum Umstieg auf die S-Bahn gezwungen. Dies stellt fir Berufspendler und Fernreisende aus
dem bzw. in den Siden Baden-W(rttembergs und die Schweiz und insbesondere fiir Men-
schen mit Mobilitatseinschrankungen eine wesentliche Verschlechterung des Verkehrsange-
bots dar.

Eine von der Region Neckar-Alb angestoRene Ldsung zur Aufrechterhaltung der Direktver-
bindung an den Hauptbahnhof Stuttgart wéare die Umleitung der Intercity-Zlige Stuttgart-
Horb-Singen-Zirich Gber Tubingen und Reutlingen. Ein weiterer Vorteil wére die zlgigere
Umsetzung einer Direktverbindung fir die Gaubahn-Anrainer an den Stuttgarter Flughafen.
Fur eine solche Umleitung ist die Elektrifizierung und der Streckenausbau der Oberen
Neckarbahn erforderlich, sodass zwischen den beiden Projekten S 21 und Regional-Stadt-
bahn Neckar-Alb entsprechende Synergien fir eine beschleunigte gemeinsame Umsetzung
unter Federfihrung der Deutschen Bahn genutzt werden kdnnten. Das Ausbauvorhaben
wirde somit im Rahmen einer Umsetzung durch die Deutsche Bahn aufgrund der tberge-
ordneten Ziele und Belange eine hthere Umsetzungsprioritat innerhalb des DB-Konzerns er-
langen, als dies bei einer reinen Umsetzung als Streckenabschnitt der Regional-Stadtbahn
Neckar-Alb der Fall ware. Die Verwaltungsspitzen der Projektpartner der Regional-Stadtbahn
Neckar-Alb sowie der Stadt Rottenburg am Neckar haben sich daher im Juli 2022 in einem
offenen Brief mit diesem Vorschlag an Herrn Verkehrsminister Hermann gewandt. Zwischen-
zeitlich hat hierzu eine erste Abstimmung zwischen Landesverkehrsministerium, Deutscher
Bahn, Zweckverband Regional-Stadtbahn Neckar-Alb und Landkreis Tubingen stattgefun-
den, um die Randbedingungen und verschiedenen Projektbelange zu klaren. Im weiteren
Verfahren soll nun eine gemeinsame Arbeitsgruppe die weiteren Details ausarbeiten. An-
schlieRend erfolgt durch den Interessenverband Gau-Neckar-Bodensee-Bahn in Zusammen-
arbeit mit den S21-Projektpartnern ein Faktencheck, der neben der Versachlichung der lau-
fenden Diskussion insbesondere die Bewertung moglicher alternativer Streckenflhrungen
vorsieht.

Unabhéangig von diesen grundlegenden Fragen zum weiteren Vorgehen werden auch im wei-
teren Planungsverlauf die friihzeitige Einbeziehung der unterschiedlichen Planungsbeteilig-
ten und auch die Beteiligung der Offentlichkeit eine entscheidende Rolle fiir den Planungs-
fortschritt und die Projektakzeptanz spielen. Hierauf soll daher weiterhin ein besonderes Au-
genmerk liegen.
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