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GEMEINDE STARZACH

Haushaltssatzung und Haushaltsplan
fiir das Haushaltsjahr 2021

A) Vorbemerkungen

Einwohnerzahl der Gemeinde

Gesamtflache des Gemeindegebiets:

Steuerkraftsumme der Gemeinde fiir das Jahr 2020

Volkszahlung am 27.05.1970:

30.06.1990:
30.06.2010:

Nach dem Zensus vom 30.06.2011;

30.06.2012:
30.06.2013:
30.06.2014:
30.06.2015:
30.06.2016:
30.06.2017:
30.06.2018:
30.06.2019:
30.06.2020:

Insgesamt:

je Einwohner:

Landesdurchschnitt (nachrichtlich):

2.995 Einwohner
3.743 Einwohner
4.434 Einwohner
4.424 Einwohner
4.290 Einwohner
4.314 Einwohner
4.318 Einwohner
4.296 Einwohner
4.314 Einwohner
4.371 Einwohner
4.351 Einwohner
4.343 Einwohner
4.336 Einwohner

2.782 ha

5.560.353 €

1.280,01 €

1.666,89 €



B) Haushaltssatzung der Gemeinde Starzach fiir das Haushaltsjahr 2021

Auf Grund von § 79 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg hat der Gemeinderat am 08. Marz
2021 die folgende Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2021 beschlossen:

§ 1 Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt

Der Haushaltsplan wird festgesetzt

1. im Ergebnishaushalt mit den folgenden Betragen EUR
1 1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von 9.699.700
1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 10.499.456
1.3 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2} von -799.756
1.4 Gesamtbetrag der auBerordentlichen Ertrage von 0]
1.5 Gesamtbetrag der auRerordentlichen Aufwendungen von 0
1.6 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) von 0
1.7 Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) von -799.756
2. im Finanzhaushalt mit den folgenden Betragen EUR
2.1 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 9.086.800
2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 9.584.956
2.3 Zahlungsmitteliiberschuss /-bedarf des Ergebnishaushalts 498.156
(Saldo aus 2.1 und 2.2) von '
2.4 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 1.338.600
2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit von 5.206.100
2.6 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf aus 3 867 500
Investitionstitigkeit (Saldo aus 2.4 und 2.5) von A
2.7 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf 4.365.656
(Saldo aus 2.3 und 2.6) von AR
2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 4.082.500
2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 134.839
2.10 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf aus 3647 661
Finanzierungstitigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9) von T
2.11 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittelbestands, 417 995

Saldo des Finanzhaushalts (Saldo aus 2.7 und 2.10) von




§ 2 Krediterméchtigung

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen wird festgesetzt auf
4.082.500,00 EUR.

§ 3 Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermiéchtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die
kiinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen belasten (Verpflichtungsermachtigungen), wird festgesetzt
auf

13.500.000,00 EUR.

§ 4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf
2.000.000,00 EUR.

§ 5 Steuersatze

Die Steuersdtze (Hebesatze) werden festgesetzt

1.  fir die Grundsteuer
a) fiir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) auf 350 v. H.
b)  fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 400 v. H.

der Steuermessbetrage;

2.  fir die Gewerbesteuer auf 340 v. H.
der Steuermessbetrage.

Starzach, den 09.03.2021

Thomas Noé, Blrgermeister



C) Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR)

1. Allgemeines zum NKHR

Das kommunale Haushaltsrecht wurde nach {iber 30 Jahren bedeutend gedndert. Der Landtag von
Baden-Wirttemberg hat am 22.04.2009 das Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts
beschlossen und damit den Grundstein fiir die Umstellung von der Kameralistik auf das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) gelegt. Die Umstellung ist fiir alle Kommunen in
Baden-Wiirttemberg bis spatestens 2021 verpflichtend.

Das Ressourcenverbrauchskonzept ist die Grundlage des NKHR und soll dazu beitragen, fiir eine
gerechtere Lastenverteilung zwischen den Generationen zu sorgen. Das Prinzip der intergenerativen
Gerechtigkeit ist verursachungsgerecht und dient dem Schutz gegenwirtiger und zukiinftiger
Generationen. Der Haushaltsplan einer Kommune dient in erster Linie als ein 6rtliches Informations-
und Steuerungsinstrument. Den Biirgern, den politischen Entscheidungstrigern und auch der
Verwaltung soll ein realistisches Bild der wirtschaftlichen Lage der Kommune gegeben werden.
Waihrend die bisherige gemeindliche Steuerung im Rahmen der Kameralistik insbesondere durch die
Bereitstellung der benétigten Mittel geprdgt war (eine sogenannte "Input-Steuerung"), sollen in
Zukunft mit dem NKHR die Ergebnisse des Verwaltungshandelns (Produkte bzw. Kostenstellen)
zusatzlich liber Ziele und Kennzahlen gesteuert werden (eine so genannte ,Output-Steuerung").

2. Inhalt des Haushaltsplans und der Satzung

Der Haushalt besteht aus dem Gesamthaushalt, den Teilhaushalten und einem Stellenplan. Zudem ist
ein Vorbericht zu erstellen und Anlagen sind beizufiigen.

Der Gesamthaushalt gibt Auskunft Giber die Gesamtsituation der Gemeinde und bildet unter anderem
die Grundlage fiir die Haushaltssatzung. Die Hauptbestandteile sind der Gesamtergebnishaushalt und
der Gesamtfinanzhaushalt. Der Gesamthaushalt enthdlt zudem den Haushaltsquerschnitt, d.h. eine
Ubersicht uber die Ertrige und Aufwendungen der Teilhaushalte des Ergebnishaushalts und
Ubersichten iiber die Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstitigkeit sowie die
Verpflichtungsermachtigungen der Teilhaushalte des Finanzhaushalts.

Die Teilhaushalte l6sen die bisherigen Einzelpldne der Kameralistik ab. Auch die jeweiligen
Teilhaushalte sind in Ergebnis- und Finanzhaushalte gegliedert. In den Teilhaushalten des
Haushaltsplans werden die Produktgruppen und die dazugehdrigen Kostenstellen abgebildet.

Die Gemeinde hat fiir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen. Die Haushaltssatzung ist
das Fundament der kommunalen Haushaltswirtschaft. Sie stellt die Rechtsgrundlage fiir das Handeln
der Gemeinde dar. Sie setzt die Gesamtbetrdge des Ergebnis- und Finanzhaushaltes, die Kredit- und
Verpflichtungsermachtigungen und den Hochstbetrag der Kassenkredite fest. Des Weiteren werden die
Steuerhebesdtze fiir die Grund- und Gewerbesteuer festgelegt. Der Haushaltsplan ist Teil der
Haushaltssatzung.



Teilhaushalte

1. Teilergebnis- | Teilfinanz-

~| haushalt haushalt

3. Intergenerative Gerechtigkeit und Ressourcenverbrauchskonzept

Das NKHR hat die ,intergenerative Gerechtigkeit" zum Ziel und basiert im Vergleich zur Kameralistik, in
der nach dem ,,Geldverbrauchskonzept" verfahren wurde, auf einem , Ressourcenverbrauchskonzept".
Das NKHR bildet das gesamte Ressourcenaufkommen und den gesamten Ressourcenverbrauch der
Gemeinde Starzach vollstandig und periodengerecht ab. Der Ressourcenverbrauch wird im NKHR als
Aufwendungen und das Ressourcenaufkommen als Ertrage dargestellt.

Der wesentliche Unterschied zu den bisherigen Ausgaben in der Kameralistik besteht darin, dass es
neben zahlungswirksamen auch zahlungsunwirksame Ertrage und Aufwendungen gibt. Ebenso gibt es
zahlungswirksame (alle Einnahmen wie Steuer, Gebiihren etc.) als auch zahlungsunwirksame Ertrége.
Zahlungsunwirksame Ertrage sind insbesondere Auflosungen von Sonderposten, d.h. aus Zuwendungen
und Beitrdgen fir Investitionen. Durch die Erwirtschaftung der gesamten laufenden Aufwendungen
durch Ertrige soll die Gesellschaft fur die laufenden Kosten und auch fiir den in Form der
Abschreibungen ausgewiesenen Werteverzehr des Vermégens der Gemeinde Starzach aufkommen, die
den Nutzen davon hat (intergenerative Gerechtigkeit).



Kameralistik Doppik
Geldverbrauchskonzept Ressourcenverbrauchskonzept
Einnahmen Ausgaben Ertrﬁge Aufwendungen
alle zahlungswirksam alle zahlungswirksam zahlungswirksame zahlungsunwirksame
= alle Einnahmen wie = alle Auszahlungen wie | - 3lle Einnahmen wie = alle Auszahlungen
Steuer, Gebiihren Lohne etc. Steuer, Gebiihren wie Léhne etc.
etc. etc.
+ +
2ahlungsunwirksame zahlungsunwirksame
l l = Aufldsungen aus = Abschreibungen
Sonderposten
Erhdhung des Minderung des l l
Geldvermdogens Geldvermogens
Erhéhung des Eigen- Minderung des
kapitals Eigenkapitals

4. Die Drei-Komponentenrechnung

Das Neue Kommunale Haushaltswesen besteht anstelle des bisherigen Verwaltungs- und
Vermégenshaushalts in der Kameralistik aus den folgenden drei Komponenten:

» Ergebnisrechnung: Ressourcenverbrauch und —aufkommen (Aufwendungen und Ertrige)
* Finanzrechnung: Liquiditatssicht (Ein- und Auszahlungen)
¢ Bilanz: Bestand an Vermdégen und Schulden

Die Systematik des NKHR orientiert sich stark an der kaufmannischen Buchfiihrung. Die Bilanz sowie die
Gewinn- und Verlustrechnung (GuV), die Grundlage der kaufmannischen Doppik sind, werden in einer
abgeanderten Form auch in der kommunalen Doppik verwendet. Anstelle der Gewinn- und
Verlustrechnung gibt es in der kommunalen Doppik den Ergebnishaushalt bzw. die Ergebnisrechnung.
Zudem gibt es in der kommunalen Doppik noch eine dritte Komponente - den Finanzhaushalt. Dieser
stellt die Herkunft und Verwendung der finanziellen Mittel einer Kommune dar. Dieses Modell wird als
»Drei-Komponentenrechnung" bezeichnet.



Die Ergebnisse der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung flieBen jeweils in die Bilanz ein. Die drei

Komponenten stellen sich wie folgt dar:

Finanzhaushalt

Finanzrechnung:
Einzahlungen

Ergebnishaushalt

Ergebnisrechnung:
Ertrige

- Auszahlungen - Aufwendungen
Liquiditat Ergebnis
Erpebnis
Bilanz
Aktivseite Passivseite
1. Vermogen 1. Eigenkapital
|
- Immaterielles Vermogen - Basiskapital
- Sachvermaogen - Riicklagen
- Finanzanlagen - Fehlbetrage
- Forderungen
- Liquide Mittel 2. Sonderposten
2. Abgrenzungsposten 3. Riickstellungen
3. Nettoposition 4. Verbindlichkeiten
5. Passive RAP

4.1 Ergebnisrechnung / Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt hat eine wesentliche Bedeutung im Neuen Kommunalen Haushaltsrecht, da
durch ihn unter anderem der Ausgleich des Haushalts erfolgen muss. Im Ergebnishaushalt werden —
wie im bisherigen Verwaltungshaushalt — insbesondere die laufenden Verwaltungstitigkeiten der

Kommune abgebildet.



Der Ergebnishaushalt erfasst die folgenden GréRen:

e Aufwendungen (negativ): wertmdBiger, zahlungswirksamer und zahlungsunwirksamer,
Verbrauch von Giitern und Dienstleistungen (Ressourcenverbrauch) eines Haushaltsjahres

* Ertrége (positiv): zahlungswirksamer und nichtzahlungswirksamer Wertzuwachs
(Ressourcenaufkommen) eines Haushaltsjahres.

Die Ergebnisrechnung stellt den Ressourcenverbrauch und das Ressourcenaufkommen dar und gibt
somit Aufschluss dariiber, ob der laufende Ressourcenverbrauch erwirtschaftet werden kann. Ertrage
und Aufwendungen miissen den Haushaltsjahren periodengerecht zugeordnet werden. Entscheidend
fir die Zuordnung ist der Zeitpunkt der wirtschaftlichen Verursachung.

Ergebnishaushalt (Ressourcenverbrauch)

l. Ordentliche Ertrage l. Ordentliche Aufwendungen

Zahlungswirksame Ertrage Zahlungswirksame Ertrage
Steuern und ahnliche Abgaben Personalaufwendungen
Zuweisungen und Zuwendungen, Versorgungsaufwendungen
Umlagen Aufwendungen fir Sach- und
Sonstige Transferertrage Dienstleistungen
Entgelte f. 6ffentl. Leistungen o. Zinsen und ahnliche Aufwendungen
Einrichtungen Transferaufwendungen
Sonstige privatrechtliche Sonstige ordentliche Aufwendungen
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen Zahlungsunwirksame Aufwendungen
Zinsen und 2hnliche Ertrage - Abschreibungen
Sonstige ordentliche Ertrage

. ! ll. AuBerordentliche
Zahlungsunwirksame Ertrage Aufwend
- Aufgeloste Investitionszuwendungen u. uiwendungen
Beitrage

Il. AuBerordentliche Ertrage

Der Ergebnishaushalt besteht aus den laufenden ordentlichen Ertragen und Aufwendungen, sowie den
auBerordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen. Die ordentlichen Ertrige und Aufwendungen
bestehen aus zahlungswirksamen und auch zahlungsunwirksamen GréRen. Bei zahlungswirksamen
Ertrdgen und Aufwendungen flieRt tatsdchlich Geld. Bei Ertragen sind das z.B. Einnahmen aus Steuern
und Gebiihren. Bei den Aufwendungen sind dies unter anderem Personalkosten und
Geschéftsausgaben. Bei zahlungsunwirksamen Ertrédgen und Aufwendungen flieRt hingegen kein Geld.
Bei Ertragen ist das z.B. die Auflésung von Sonderposten (aus Zuschiissen und Beitrigen fiir
Investitionen). Zahlungsunwirksame Aufwendungen sind die Abschreibungen, die den Werteverzehr
darstellen.



zahlungsunwirksame Ertrége zahlungsunwirksame Aufwendungen

= Auflésungen von Sonderposten = Abschreibungen

{aus Beitragen und Zuwendungen fiir Investitionen) (Werteverzehr von Vermdgens-
gegenstdanden)

Die Hohen der Aufldsungen werden aus den Die Héhen der Abschreibungen werden

erhaltenen Zuschiissen bzw. Beitrdgen aus den Anschaffungs- und Herstellungs-

unter Beriicksichtigung der iiblichen kosten unter Beriicksichtigung der

Nutzungsdauer ermittelt. Ublichen Nutzungsdauer ermittelt.

Beispiel:

Kauf eines E-Autos fiir 30.000 € im Jahr 2021. Die Gemeinde erhdlt fiir die Investition einen Zuschuss vom Bund in Héhe von
15.000 £ Die iibliche Nutzungsdauer betrtigt 10 Jahre. Es gilt das Bruttoprinzip — d.h. der erhaltene Investitionszuschuss darf
nicht vom Kaufpreis abgezogen werden, sondern muss extra ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer aufgeldst
werden. Zudem muss der Werteverzehr des Anlagegutes abgeschrieben werden.

Zuschuss 15.000 € / 10 Jahre = 1.500 € jéhrliche Kaufpreis 30.000 €/ 10 Jahre = 3.000 €
Auflosung bis 2030 jahrliche Abschreibung bis 2030

Die auBerordentlichen Ertrdge und Aufwendung sind auBerhalb der gewdhnlichen Verwaltungstatigkeit
anfallende Ertrdge bzw. Aufwendungen und werden in der Ergebnisrechnung extra als
»Sonderergebnis" ausgewiesen.

Das Ergebnis der Ergebnisrechnung wird wie folgt berechnet:

Summe der ordentlichen Ertriage
- Summe der ordentlichen Aufwendungen

= Ordentliches Ergebnis (+ / -)

Summe der aullerordentlichen Ertrige
- Summe der auBerordentlichen Aufwendungen

= Sonderergebnis (+ /-)

Ordentliches Ergebnis
+ Sonderergebnis

= Gesamtergebnis (Uberschuss / Fehlbetrag)
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4.2 Finanzrechnung / Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt werden die Einzahlungen und Auszahlungen der Gemeinde Starzach
abgebildet. Hier werden die Finanzstrome, d.h. der Geldfluss, dargestellt. Dabei wird
zwischen der Ifd. Verwaltungs-, den Investitions- und den Finanzierungstitigkeiten
unterschieden. Entsprechend dem Kassenwirksamkeitsprinzip sind alle Zahlungen — ohne
periodengerechte Abgrenzung — aufzunehmen, die im Haushaltsjahr tatsichlich eingehen
oder ausbezahlt werden.

Finanzhaushalt (Geldfluss)

Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit

aus laufender Verwaltungstatigkeit - z.B. Gehaltszahlungen

Einzahlungen

- 2.B. Geblihren
aus Investitionstatigkeit

aus Investitionstitigkeit - z.B. Baumalinahmen, Erwerb von

- z.B. VerauRerung von Grundstiicken, Vermogensgegenstanden

Erhebung von Beitragen - 2 =
aus Finanzierungstétigkeit aus Finanzierungstatigkeit
- Kredittilgung

Der Finanzhaushalt dient dem Nachweis der liquiden Mittel und beantwortet die Frage, ob
der Kassenbestand zu- oder abgenommen hat. Hier werden Informationen abgebildet, die
auch bisher im kameralen Vermogenshaushalt vorzufinden waren — die Investitionen und
Kreditaufnahmen bzw. —tilgungen.

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
- Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

= Zahlungsmitteliiberschuss /-bedarf des Ergebnishaushalts

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
- Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

= Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf aus Investitionstitigkeit

Zahlungsmittelliberschuss /-bedarf des Ergebnishaushalts
- Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf aus Investitionstatigkeit

= Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
- Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

= Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf aus Finanzierungstitigkeit

= Anderung des Finanzierungsmittelbestands




4.3. Bilanz

Die Bilanz bildet unter anderem den Bestand an Vermdgen und Schulden ab. In der Bilanz
werden zum Stichtag 31.12. eines Jahres Vermdgen und Kapital gegeniibergestellt. Sie ist in
Aktiva und Passiva gegliedert. Die Aktivseite der kommunalen Bilanz, die das Vermdgen
abbildet, gibt Aufschluss Giber die Kapitalverwendung, also wie die Mittel eingesetzt wurden.
Die Passivseite weist dagegen die Mittelherkunft, d.h. wie das Vermégen finanziert wurde,
aus. Es werden keine Planbilanzen fiir die Haushaltspldne erstellt. Die Bilanz erfolgt mit dem
Jahresabschluss. Dieser umfasst alle 3 Komponenten. Die Bilanz ist die tragende Saule der
Drei-Komponentenrechnung und verbindet die 3 Bausteine systematisch miteinander. Die
Ergebnisse der Ergebnisrechnung (Ergebnis) und der Finanzrechnung (Liquiditit) flieRen

jeweils in die Bilanz ein. Die Inhalte der Bilanz sind:

Finanzhaushalt
Finanzrechnung:

Ergebnishaushalt

Ergebnisrechnung:

Einzahlungen Ertrage
- Auszahlungen - Aufwendungen
Liquiditat Ergebnis
Aktivseite Passivseite
1. Vermigen 1. Eigenkapial
- Immaterielles Vermdgen > Basiskapital
- Sachvermigen _
> unbebaute Grundsticke : Eu't]:llgag?n
> bebaute Grundsticke ehibelrage
> Infrastrukturvermtgen
> Bauten auffremden GuB 2. Sonderposten
> Kunst, Kulturdenkmaler » forinvestitionszuweisungen
: {)IewﬁgllCheS Sachvermogen > forinvestitionsbeitrage
orrite 0 :
» Anlagenim Bau & dlirSensiiges

- Finanzanlagen

¥ Anteile, Beteiligungen
» Sondervermogen

» Ausleihungen

» Werlpapiere

> Forderungen

- > Liquide Mittel

2. Abgrenzungsposten
» Akltive Rechnungsabgrenzung
» Sonderpostenf. gel.
Inv.kost.zusch

3. Nettoposition
» nichtgedeckter Fehlbetrag

3. Riickstellungen
» Ruckstellungen
> Sonstige Rackstellungen

4. Verbindlichkeiten
> Anleihen
> Kredite
» Kreditahnliche

Verbindlichkeiten

> Verbindlichkeitena Lul
» Transferverbindlichkeiten
> Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive
Rechnungsabgrenzungsposten

Eine Bilanz muss immer ausgeglichen sein (siehe Bilanzwaage). Erfolgt ein Zu- oder Abgang
auf einer Seite der Bilanz, muss zum Ausgleich auf der Gegenseite in gleicher Héhe ein

Zugang oder Abgang erfolgen.
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Die Gemeinde Starzach hat eine Eroffnungsbilanz zu erstellen. Diese kann erst nach
Abschluss einer vollstdndigen Vermdagenserfassung und -bewertung (einschl. Riickstellungen
und Schulden) erfolgen. Nach Vorliegen der Er6ffnungsbilanz sind mit den darauffolgenden
doppischen Jahresabschliissen die Bilanzen jeweils zum Stichtag 31.12. zu erstellen. Fir die
Er6ffnungsbilanz muss eine Erfassung und Bewertung des gesamten Vermogens der
Gemeinde zum Stichtag 31.12.2018 vorgenommen werden. Zudem muss mit der Umstellung
auf das Neue Kommunale Haushaltswesen auch eine fortlaufende Anlagenbuchhaltung
gefiihrt sowie regelmaRige Inventuren durchgefiihrt werden.

Durch die Vermdgenserfassung und Vermogensbewertung sowie durch die Filhrung einer
Anlagenbuchhaltung kénnen die Bilanzverdnderungen sowie die fiir die Doppik bedeutenden
zahlungsunwirksamen GréRen des Ergebnishaushalts, die Abschreibungen und Auflésungen,
ermittelt werden. Im Haushaltswesen sind fiir die Ermittlung der Abschreibungen und
Aufldsungen unter anderem der Grundsatz der Einzelbewertung sowie das Bruttoprinzip
von Bedeutung. Sie sollen insbesondere Transparenz verschaffen. Dem Grundsatz der
Einzelbewertung  entspricht es, Vermdégensgegenstinde grundsétzlich nicht
zusammenzufassen, sondern einzeln zu veranlagen. Nach dem Bruttoprinzip sind
Einnahmen und Ausgaben sowie Ertrige und Aufwendungen jeweils in voller Héhe
auszuweisen, d.h. nicht zu saldieren. Wird fiir eine Investition ein Zuschuss erhalten, ist
dieser einzeln auszuweisen und es ist somit der volle Wert des Anlagegutes in der Bilanz
sichtbar.

5. Haushaltsausgleich

Vergleich des Haushaltsausgleichs

In der Kameralistik In der Doppik
Verwaltungshaushalt Ergebnishaushalt

Einnahmen Ordentliche Ertrage
- Ausgaben - Ordentliche Aufwendungen

= Zufithrung zum = Ordentliches Ergebnis

Vermdgenshaushalt
Haushalt ist ausgeglichen, wenn

[ " das ordentliche Ergebnis nicht
Haushalt groBer bzw. der Hohe ‘negativ ist (ggf. unter
der ordentlichen Tilgungen Berlicksichtigung von Fehlbetragen
entspricht. D.h. die aus den Vorjahren). D.h. die
ordentlichen Tilgungen wurden Abschreibungen wurden
erwirtschaftet. enwirtschaftet.

Der Haushaltsausgleich erfolgt im Gesamtergebnishaushalt. Die gesetzliche Ausgleichspflicht
nach § 24 GemHVO bezieht sich auf die ordentlichen Ertrige und die ordentlichen
Aufwendungen unter Beriicksichtigung von Fehlbetrédgen aus Vorjahren.



Hier gilt das Gesamtdeckungsprinzip — alle Ertrdge der Teilhaushalte stehen zur Deckung
aller Aufwendungen der Teilhaushalte zur Verfiigung. Die einzelnen Teilergebnishaushalte
missen nicht ausgeglichen sein. Der doppische Haushalt ist somit ausgeglichen, wenn die
ordentlichen Ertrége die ordentlichen Aufwendungen decken, d.h. das ordentliche Ergebnis
nicht negativ ist. Liegen Fehlbetrdge aus Vorjahren vor, sind diese zusitzlich zu
erwirtschaften. Die Regelung zum Ausgleich basiert auf dem Ziel der intergenerativen
Gerechtigkeit, nach der jede Generation die von ihr verbrauchten Ressourcen erwirtschaften
soll und somit nachfolgende Generationen nicht belastet werden. Der Haushaltsausgleich ist
durch die erforderliche Erwirtschaftung der Abschreibungen schwieriger geworden. Daraus
ergibt sich eine mehrstufige Haushaltsausgleichsregelung, die bei einer Notwendigkeit auf
einen mehrjdhrigen Zeitraum ausgedehnt werden kann. Die einzelnen Stufen des
Haushaltsausgleichs sind (§ 24 GemHVO).

Ausnutzung aller Spar- und Ertragsmaglichkeiten

Riicklagenverwendung aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses und/oder pauschale Kirzung von Aufwendungen
bis zu einem Betrag von 1 Prozent der Summe (globaler
Minderaufwand)

| Verwendung von Uberschiissen des Sonderergebnisses
(aulierordentliche Ertrdge und Aufwendungen) oder Entnahme von

| Mitteln aus der Riicklage aus Uberschiissen des

| Sonderergebnisses

Vortrag des verbleibenden Haushaltsfehlbetrags in den
mehrjéhrigen Finanzplan (max. 3 Jahre)

Verrechnung eines verbleibenden Fehlbetrags auf das

Basiskapital (das Basiskapital darf nicht negativ werden)

Bei einem ausgeglichenen Ergebnishaushalt entsteht ein sogenannter Liquiditétsiiberschuss.
Werden die laufenden Abschreibungen durch Ertrdge erwirtschaftet, d.h. der
Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, entsteht im Finanzhaushalt ein Uberschuss an liquiden
Mitteln. Diese Mittel stehen fiir Investitionen oder Schuldentilgung zur Verfiigung.
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Liquiditatsiiberschuss bei ausgeglichenem Ergebnishaushalt

Ergebnishaushalt Finanzhaushalt
X Ein- Aus-
Ertrdge = Aufwénde -
zahlung el Liquiditdtszuwachs in
Hohe der AFA
{Abschreibung abziiglich
Aufidsung)
, e [
Auf- Abschrei-
lésungen bungen

Berechnung des Liquiditdtsiiberschusses:

Ertrdge und Einzahlungen entstehen in gleicher Hohe, wenn man die Auflésungen abzieht.
Ebenso entstehen Aufwdnde und Auszahlungen in gleicher Héhe, wenn man die
Abschreibungen abzieht. Die Differenz zwischen den Abschreibungen und den Auflésungen ist
die Hohe des Liquiditdtsiiberschusses.

6. Abgrenzung von Investitionen und laufenden Verwaltungstitigkeiten

Unter anderem fiir die Veranschlagung der Mittel im Haushalt ist die Unterscheidung
zwischen den Tatigkeiten aus der laufenden Verwaltung und den Investitionen erforderlich.
Die Abgrenzung ist insbesondere bei gréReren Anschaffungen von wesentlicher Bedeutung.
Die Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit miissen im Jahr der wirtschaftlichen
Verursachung, in der Regel in einem Haushaltsjahr, erwirtschaftet werden. Bei
Aufwendungen aus Investitionstdtigkeiten miissen hingegen nur die anteiligen
Wertminderungen, d.h. die jahrlichen Abschreibungen in den jeweiligen Haushaltsjahren
erwirtschaftet werden. Die Abschreibungen belasten die jeweiligen Haushalte zwar in einem
geringen Umfang, jedoch {iber die gesamte Nutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes
und somit einen deutlich ldngeren Zeitraum. Eine Investition ist die Anschaffung oder
Herstellung von beweglichen Vermdgensgegenstanden des Anlagevermégens iiber der bei
der Gemeinde Starzach festgelegten Wertgrenze (1.000 € netto). Dieser Betrag basiert auf
den steuerlichen Vorgaben, die fiir alle Betrieben gewerblicher Art bzw. den Eigenbetrieb
Gemeindewerke Bodelshausen gelten. Zu beachten ist, dass sich der Begriff Investition
ausschlieBlich auf ,Vermdégensgegenstinde" bezieht, d.h. sonstige Ausgaben Uber der
Wertgrenze, wie beispielsweise fiir laufende UnterhaltungsmaRnahmen, fallen nicht
darunter. Werden bewegliche Vermdgensgegenstande unter dem Wert von 1.000 € (netto)
gekauft oder hergestellt, sind dies keine Investitionen. Bei geringwertigen
Vermdégensgegenstdnden geht man aus Vereinfachungsgriinden davon aus, dass der
Werteverzehr innerhalb eines Jahres vollstandig erfolgt.



Erstmalige Anschaffung oder Herstellung von Vermdgensgegenstinden

Uber der Wertgrenze 1.000 € (netto) Unter der Wertgrenze 1.000 € (netto)

l

Investitionen

Geringwertige
Vermdégensgegenstinde
= Laufende Verwaltungstatigkeit

Finanzhaushalt:
Ausgaben in Héhe der
Anschaffungs- und Herstellungskosten im Jahr der Barzahlung

Bilanz- und Anlagenbuchhaltung: Bilanz- und Anlagenbuchhaltung:
Aufnahme und Berechnung der Keine Aufnahme und

Abschreibung keine Berechnung der Abschreibung
Ergebnishaushalt: Ergebnishaushait:

Jéhrlicher Aufwand Uber die gesamte Einmalige Ausweisung der vollen Kosten

Nutzungsdauer in Héhe der Abschreibung | als Aufwand

Der Betrag in Hohe der Abschreibung ist Der Betrag ist in einem Jahr in voller
jahrlich zu erwirtschaften Hoéhe zu erwirtschaften

Zu unterscheiden von einer erstmaligen Anschaffung bzw. Herstellung eines neuen
Vermégensgegenstandes sind Kosten, die durch MaRnahmen an bereits vorhandenen
Vermdgensgegenstdnden entstehen (insbesondere bei Gebduden). Hier ist die Beurteilung
etwas komplexer. Es ist zu unterscheiden, ob durch die MaRnahme ein neuer
Vermégensgegenstand entstanden ist bzw. ob diese Kosten Erhaltungsaufwand oder
nachtragliche Herstellungskosten sind.

7. Weitere GroRBen und Begriffe im doppischen Haushalt

7.1 Abschreibungen

Abschreibungen erfassen den Werteverzehr fiir Gegenstidnde des Anlagevermdgens (ohne
Vorrdte). Durch sie werden die fiir diese Guter anfallenden Anschaffungs- und
Herstellungskosten auf mehrere Haushaltsjahre verteilt. Eine planmaRige Abschreibung
erfolgt grundsitzlich in gleichen Jahresraten Uber die Dauer der {blichen Nutzung des
Anlagegutes. Abschreibungen sind zahlungsunwirksam, d.h. es flieRt kein Geld und sie
werden somit nicht im Finanzhaushalt ausgewiesen. Im Ergebnishaushalt werden sie jedoch
Uber die gesamte voraussichtliche Nutzungsdauer ausgewiesen (Aufwendungen fiir
Abschreibungen). Die Hoéhe der jahrlichen Abschreibung berechnet sich aus den
Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten, geteilt durch die Ubliche Nutzungsdauer des
Anlagegutes.

Beispiel: Kauf eines Dienstfahrzeugs fiir 25.000 €, Nutzungsdauer 10 Jahre. 25.000 €/10 =
2.500 € jéihrliche Abschreibung.
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7.2 Aufiésungen

Sonderposten fiir Investitionszuwendungen und Beitrdge sind analog der Nutzungsdauer des
Vermdgensgegenstandes aufzuldsen. Auflésungen sind ordentliche Ertrige und wirken den
ordentlichen Aufwendungen aus der Abschreibung des Vermdégensgegenstandes entgegen.
Auflésungen sind zahlungsunwirksam, d.h. es flieRt kein Geld, und sie werden somit nicht im
Finanzhaushalt ausgewiesen. Im Ergebnishaushalt werden sie jedoch iber die gesamte
voraussichtliche Nutzungsdauer ausgewiesen (=Ertrdge aus der Aufldsung von
Investitionszuweisungen oder Beitrége). Die Hohe der jahrlichen Auflésung berechnet sich
aus der Héhe der Zuweisungen bzw. den Beitrdgen geteilt durch die iibliche Nutzungsdauer
des Anlagegutes.

Beispiel: Kauf eines Dienstfahrzeugs fiir 25.000 €, Nutzungsdauer 10 Jahre. Die Gemeinde
erhilt fiir die Investition einen Zuschuss vom Land in Héhe von 2.500€ 2.500 €/10 = 250 €
jdhrliche Auflésung.

7.3 Aufwendungen

WertmaBiger, zahlungswirksamer und zahlungsunwirksamer Verbrauch von Giitern und
Dienstleistungen (Ressourcenverbrauch) eines Haushaltsjahres.

7.4 Deckungsfahigkeit

Unter Deckungsfihigkeit versteht man die Ermdchtigung, Aufwendungen (ber den
Haushaltsansatz hinaus zu leisten, wenn bei einem anderen Haushaltsansatz noch Mittel
verfiighbar sind. Es gibt eine einseitige und eine gegenseitige Deckungsfihigkeit. Die
Deckungsfahigkeit ist in § 20 GemHVO geregelt. Aufwendungen und {ibertragene
Ermdchtigungen im Ergebnishaushalt, die zu einem Budget gehéren, sind gegenseitig
deckungsfahig, wenn im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt wird.

7.5 Ertrage
Zahlungswirksamer und nichtzahlungswirksamer Wertzuwachs (Ressourcenaufkommen)
eines Haushaltsjahres.

7.6 Riicklagen

Riicklagen sind ein Teil des Eigenkapitals der Bilanz. Sie bestehen aus:

* Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
* Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses, Bewertungsriicklagen



Nach § 23 GemHVO kdnnen innerhalb der Ergebnisriicklagen Betrige, die von der Gemeinde
fiir bestimmte Zwecke vorgesehen sind, als ,,Davon-Positionen" ausgewiesen werden. Somit
kénnen beispielsweise Uberschiisse zu spateren Finanzierung von GroRinvestitionen
angesammelt werden. Die Funktion der kameralen allgemeinen Riicklage ist mit der
Ergebnisriicklage im neuen Haushaltsrecht nicht vergleichbar. Eine Uberleitung der
allgemeinen kameralen Riicklage in die Er6ffnungsbilanz auf doppischer Grundlage findet
deshalb nicht statt. Sie geht in der Er6ffnungsbilanz im Eigenkapital als Basiskapital auf.

7.7 Kassenkredit

Kassenkredite sind das haushaltsrechtliche Mittel, um voriibergehende Liquidititsengpasse
zu Uberbriicken. Die Héhe des Kassenkredits definiert, in welcher GréRenordnung die
Gemeinde Starzach ihre Girokonten in Summe Uberziehen darf. Kassenkredite dienen nicht
der Finanzierung des Haushaltsplans. Der Festsetzungsbetrag darf ein Fiinftel des Volumens
des Ergebnishaushalts nicht {iberschreiten, ansonsten ist er genehmigungspflichtig.

7.8 Liquide Mittel

Unter Liquiditdt versteht man die Fahigkeit, alle notwendigen Zahlungen in der
vorgesehenen Frist zu leisten. Die Liquiditdt ist gewahrt, wenn geniigend liquide Mittel (d.h.
fliissige) fur den laufenden Zahlungsverkehr vorhanden sind und zur Erfiillung zukiinftiger
Zahlungsverpflichtungen ausreichen. Liquide Mittel sind Barkassen und Guthaben auf dem
Girokonto. Es soll eine Mindestliquiditat von 2 % der Auszahlungen aus der laufenden
Verwaltungstitigkeit des Finanzhaushalts vorgehalten werden (§ 22 GemHVO). Die
Entwicklung der Liquiditat, einschlieBlich der Ausweisung der Mindestliquiditit muss im
Haushalt dargestellt werden. Bei einem ausgeglichenen Ergebnishaushalt entsteht ein
sogenannter Liquiditdtsiiberschuss. Werden die laufenden Abschreibungen durch Ertrige
erwirtschaftet, d.h. der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, entsteht im Finanzhaushalt ein
Uberschuss an liquiden Mitteln, welche fiir Invest./Schuldentilgung zur Verfiigung stehen.

7.9 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung, Investitionsprogramm

Der Haushalt beinhaltet neben dem aktuellen Planungsjahr auch die Ausweisung von
voraussichtlichen Planansitzen der drauffolgenden 3 Jahren bei allen Positionen im
Gesamthaushalt und den einzelnen Teilhaushalten. Die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung hat zum Ziel, die zukiinftige Entwicklung darzustellen und somit bei Bedarf
friihzeitig steuern zu koénnen. Fir die mittelfristige Finanzplanung muss ein
Investitionsprogramm, das der Planung zugrunde liegt, erstellt werden. In das
Investitionsprogramm sind die im Planungszeitraum vorgesehenen Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen nach Jahresabschnitten aufzunehmen.

7.10 Transferertrage und Transferaufwendungen

Ertrdge und Aufwendungen ohne unmittelbar damit zusammenhangende Gegenleistung.
Das sind unter anderem Zuweisungen und Zuschiisse, allgemeine Umlagen.
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D) Haushaltsvollzug 2020 — Zwischenbilanz

1. Ergebnishaushalt

In Summe ist derzeit unter Beriicksichtigung aller noch nachtréglich im Haushaltsjahr 2020
ergebniswirksam zu buchenden Geschaftsvorgdngen (vgl. nachfolgende Ausfiihrungen)
davon auszugehen, dass — wie in der Gemeinderatssitzung vom 23.11.2020 im Rahmen der
Vorstellung des Haushaltszwischenberichtes 2020 ausgefiihrt — ein ordentliches Ergebnis in
Hohe von -172.687 € entstehen wird (Plan: -190.552 €). Ein endgiiltiges Ergebnis kann erst
festgesetzt werden, wenn samtliche Arbeiten zur Erstellung einer Er6ffnungsbilanz nach den
Vorgaben des NKHR abgeschlossen und die Jahresabschlussarbeiten der Haushaltsjahre 2019
und 2020 durchgefiihrt sind.

1.1 Steuern und dhnliche Abgaben (Planung: 4.073.650 €; vorl. Ergebnis: 3.920.137 €)

Bei der Grundsteuer B konnten im Haushaltsjahr 2020 Mehrertrédge in Hohe von 8.406,49 €
verbucht werden (Planansatz: 430.000 €; Ergebnis: 438.406,49 €). Dies ist unter anderem auf
die mittlerweile bebauten Grundstiicke im Baugebiet , Dorfgirten” im Teilort Felldorf und
auf einige bebaute private Grundstiicke in den einzelnen Teilorten zuriickzufiihren, wonach
hierfiir eine héhere Grundsteuer zu entrichten ist als bei unbebauten Grundstiicken.

Die Gewerbesteuerertrdge Gbertreffen den veranschlagten Planansatz 2020 von 470.000 €
im Zuge des vorldufigen Rechnungsergebnisses um + 47.883 €. Es wird ein vorldufiges
Gesamtaufkommen von 517.882,78 € ausgewiesen. Dieser Wert ist jedoch mit Vorsicht zu
betrachten, da aufgrund der Corona-Pandemie mit héheren Gewerbesteuer-Riickzahlungen
infolge der Steuerveranlagung durch das Finanzamt zu rechnen ist. Ein dahingehender Trend
zeichnet sich bereits ab, welcher auch das Haushaltsjahr 2020 noch betreffen wird.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fir das Haushaltsjahr 2020 wurde im
Rahmen der Haushaltsplanung in einer Gesamthéhe von 2.818.422 € veranschlagt. Das
Rechnungsergebnis fallt deutlich geringer aus (-247.373 €) und belduft sich auf 2.571.049 €.
Grundlage hierfiir sind die gesamtwirtschaftlichen Betrachtungen des Arbeitskreises
»Steuerschdtzungen” im Rahmen der auBerordentlich durchgefiihrten September-
Steuerschatzung 2020. Dass der Haushalt 2020 der Gemeinde Starzach insbesondere durch
den Riickgang des Einkommensteueranteils infolge der finanziellen Auswirkungen der
Corona-Pandemie negativ beeinflusst wird, wurde dem Gemeinderat bereits im Rahmen
eines Haushaltszwischenberichtes fiir das Jahr 2020 mitgeteilt.

Der  Zuweisungsbetrag fir den Familienleistungsausgleich gemiR § 29a
Finanzausgleichsgesetz (FAG) fdllt abschlieBend ebenfalls deutlich geringer aus (-26.819 €)
als urspriinglich geplant (Plan: 212.939 €; Rechnungsergebnis: 186.120 €). Der landesweite
Zuweisungsbetrag fiir das Jahr 2020 betragt gemaR 4. Teilzahlung nach dem FAG insgesamt
463.100.000 €. Geplant wurde jedoch auf der Grundlage des Haushaltserlasses 2020 mit
einem landesweiten Zuweisungsbetrag fiir das Jahr 2020 in Héhe von 529.700.000 €.



Das Land Baden-Wiirrtemberg kompensiert den Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen
der Kommunen infolge der Corona-Pandemie im Jahr 2020. Nach der Mai-Steuerschitzung
2020 miissten die Kommunen in Baden-Wiirttemberg gegeniiber der Steuerschitzung vom
Oktober 2019 mit einem Riickgang der Gewerbesteuereinnahmen um 1,88 Mrd. Euro
rechnen. Die landesweite Gewerbesteuer-Kompensationszahlung betrigt 1,041 Mrd. Euro.
Die Verteilung auf die baden-wiirttembergischen Kommunen erfolgt dabei auf Wunsch der
Kommunalen Landesverbande anhand des Gewerbesteuernettoaufkommens der Jahre 2017
bis 2019, was unter Berlicksichtigung des FAG in die Steuerkraftbemessung der Gemeinden
im kommunalen Finanzausgleich einflieBen wird. Die Gemeinde Starzach erhielt demnach im
Haushaltsjahr eine Kompensationszahlung in Héhe von 122.265 €.

1.2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen
(Planung: 3.485.823 €; vorl. Ergebnis: 3.765.698 €)

Die Schliisselzuweisungen gemaR § 4 und § 5 FAG fallen im Haushaltsjahr 2020 um +157.843
€ hoher aus als urspriinglich geplant (Plan: 2.631.073 €; Ergebnis: 2.788.916 €). Dies liegt
nicht zuletzt daran, dass die Schlisselzuweisungen von Seiten des Landes Baden-
Wiirttemberg auf Basis der November-Steuerschitzung 2019 ausbezahlt wurden und nicht
auf der Grundlage der Mai-Steuerschitzung 2020. Dadurch kompensierte das Land die
coronabedingten Steuerausfdlle, welche sich auf den kommunalen Finanzausgleich
ausgewirkt hidtten. Insbesondere die Zuweisung infolge von mangelnder Steuerkraft fiel
infolge eines gegeniiber der Haushaltsplanung deutlich erhéhten Kopfbetrages fiir die
Gemeinde Starzach (Kopfbetrag Plan: 1.477,80 €; Kopfbetrag Abrechnung: 1.504,40 €) héher
aus.

Die Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land wurden bei der Haushaltsplanung 2020 mit
einem Planansatz von 826.300 € kalkuliert. Das vorldufige Rechnungsergebnis betrigt nun
899.515,17 € (+73.215,17 €). Es konnten unter anderem auRerplanméaRig zwei Zuschiisse fiir
nachhaltige Waldwirtschaft (2.568,72 € und 16.945,27 €) vereinnahmt werden. AuRerdem
wurden mehrere LSP-Zuschiisse im Ergebnishaushalt verbucht (41.055,74 €), da es sich beim
Fordertatbestand um AbbruchmaRnahmen handelte und somit keine investive Buchung im
Finanzhaushalt einschlagig war. Die Kindergartenférderung (§ 29b FAG) und die
Kleinkindforderung (§ 29¢ FAG) schlieRen in Summe mit Minderertrdgen in Héhe von -14.279
€ ab. Geplant waren hierflir insgesamt 736.800 €; abgeschlossen wurde das Haushaltsjahr
bei dieser Ertragsposition mit einer Gesamtsumme in Hohe von 722.521 €. Dies liegt an der
Tatsache, dass sich die Zuweisung je voll gewichtetem Krippenkind gegeniiber der
Haushaltsplanung 2020 um 146,56 € verringert hat (Plan: 15.589 € je Krippenkind;
tatsachliche Zuweisung: 15.442,44 € je Krippenkind).

Unter die sonstigen allgemeinen Zuweisungen des Landes Baden-Wiirttemberg sind die im
Laufe des Haushaltsjahres 2020 in 3 Raten ausbezahlten Corona-Soforthilfen zu fassen. Der
Gesamtbetrag belduft sich auf 78.148,52 €. Bei der Haushaltsplanung 2020 waren diese
Zahlungen noch nicht absehbar.
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1.3 Aufgeldste Investitionszuwendungen und —beitrdge (Planung: 495.700 €)

Da die Vermbgensbewertung des Sachanlagevermégens in Kombination mit der Bewertung
der zugehdrigen Sonderposten, gebildet aus geleisteten Zuwendungen und Beitrigen, noch
nicht vollstindig abgeschlossen ist, konnten bisher noch keine Sonderposten aufgeldst
werden. Aktuell ist im Rahmen des vorldufigen Rechnungsergebnisses davon auszugehen,
dass Auflésungen in Gesamthohe des veranschlagten Planwerts im Haushaltsjahr 2020
ergebniswirksam werden.

1.4 Entgelte fiir 6ffentliche Leistungen
(Planung: 1.284.800 €; vorl. Ergebnis: 1.290.197,43 €)

Im Rahmen des vorldufigen Rechnungsergebnisses ist lediglich von einer sehr geringen
Planabweichung auszugehen (+5.397,43 €; + 0,42%). Unter dieser Sammelposition werden
jahrlich samtliche Verwaltungsgebiihren und Benutzungsgebihren (fiir Biirgerhiuser,
Mehrzweckhallen, Kindertagesstitten, Dorfpldtze, Grillstellen, Abwasserentsorgung,
Wasserversorgung, Friedhofe, Schlachthaus, Freiwillige Feuerwehr, Grundschule) verbucht.

1.5 Personalaufwendungen (Planung: 3.793.400 €; vorl. Ergebnis: 3.767.950,62 €)

Bei den Personalaufwendungen im Haushaltsjahr 2020 ergibt sich eine Plan-Ist-Abweichung
von -0,67% (Minderaufwand -25.449,62 €). Der Minderaufwand ist auf zwitweise nicht bzw.
unterbesetzte Stellen im Bereich der Verwaltung und auf Minderaufwendungen beim
Personal in den Kindertagesstatten zuriickzufiihren.

1.6 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
(Planung: 1.300.300 €; vorl. Ergebnis: 961.969,94 €)

Der Minderaufwand gegeniiber der Haushaltsplanung 2020 bei dieser Sammelposition ist
mit -338.330,06 € betrachtlich. Dies liegt groBtenteils an der am 27.07.2020 vom
Gemeinderat erlassenen haushaltswirtschaftlichen Sperre, welche bis zum Ende des
Haushaltsjahres 2020 nicht mehr aufgehoben werden konnte. Die haushaltswirtschaftliche
Sperre wirkte sich insbesondere auf folgende Aufwandsarten aus: Instandhaltungen
Grundstiicke und Gebadude, Erwerb geringwertiges Sachanlagevermégen, Aufwand fiir
sonstige Sach-/Dienstleistungen. Durch den entstehenden Minderaufwand kénnen die im
Rahmen der Beschlussfassung zum Haushaltsplan 2020 eingestellten globalen
Minderaufwendungen und pauschalen Kiirzungen vollstandig erwirtschaftet werden.



1.7 Abschreibungen (Planung: 754.780 €)

Da die Vermdgensbewertung des Sachanlagevermégens noch nicht volistindig
abgeschlossen ist, konnten bisher noch keine Abschreibungen verbucht werden. Aktuell ist
im Rahmen des vorldufigen Rechnungsergebnisses davon auszugehen, dass Abschreibungen
auf das Sachanlagevermégen der Gemeinde in Gesamthoéhe des veranschlagten Planwerts
im Haushaltsjahr 2020 ergebniswirksam werden.

1.8 Zinsen und dhnliche Aufwendungen
(Planung: 109.533 €; vorl. Ergebnis: 109.533 €)

Unter dieser Sammelposition sind simtliche Kreditzinsen, Zinsen aus kreditihnlichen
Rechtsgeschdften, Verwahrgelder und Kontofiihrungs- bzw. Verwaltungsgebiihren an
verschiedene  Kreditinstitute verbucht. Es ist davon auszugehen, dass die
Aufwandspositionen in der geplanten H6he auch abschlieRen werden.

1.9 Transferaufwendungen (Planung: 3.452.512 €)

Unter Transferaufwendungen fallen samtliche Zuweisungen und Zuschiisse der Gemeinde an
Dritte (Land, Gemeinden, Zweckverbinde, Private). Hinsichtlich der unter
Transferaufwendungen fallenden Aufwandsart Zuweisungen an Zweckverbinde wird an
dieser Stelle verzichtet, ein vorldufiges Rechnungsergebnis zu nennen, da die Betriebs-,
Festkosten- und Investitionskostenumlagen fiir das Haushaltsjahr 2020 von Seiten des
Zweckverbandes Gduwasserversorgung, des Zweckverbandes Nordstetter
Wasserversorgungsgruppe, des Zweckverbandes Starzel-Wasserversorgungsgruppe und des
Abwasserzweckverbandes  Borstingen erst noch  abgerechnet werden. Die
Abrechnungssummen werden voraussichtlich im Friihjahr 2021 feststehen.

Bei den Zuweisungen an Private ist die LSP-Férderung in Héhe von 48.500 € an
Gebdudeeigentiimer im Sanierungsgebiet ,Ortsmitten” gemiR Privatférderrichtlinien der
Gemeinde Starzach ein wesentlicher Posten.

Die Finanzausgleichsumlage der Gemeinde Starzach gemaR FAG liegt im Haushaltsjahr 2020
abschliefend bei 1.228.838 € (Plan: 1.228.850 €).

Die Kreisumlage der Gemeinde Starzach liegt im Haushaltsjahr 2020 abschlieBend bei
1.613.614,44 € (Plan: 1.613.630 €).

Die Gewerbesteuerumlage nach dem FAG liegt abschlieRend bei 66.819,60 €
(kassenwirksam). Dies bedeutet einen Mehraufwand in Hohe von +18.437,60 € infolge des
héheren Gewerbesteueraufkommens im Jahr 2020.

23



24

1.10 Sonstige ordentliche Aufwendungen
(Planung: 550.700 €; vorl. Ergebnis: 619.581,84 €)

Unter dieser Sammelposition wurden unter anderem die im Rahmen der
Haushaltsplanberatungen zum Haushalt 2020 beschlossenen globalen Minderaufwendungen
und pauschalen Kiirzungen veranschlagt. Dies ist hauptsdchlich der Grund, weshalb das
vorldufige Rechnungsergebnis gegeniiber der Haushaltsplanung um +68.881,84 € héher
ausfillt. Wie jedoch unter Ziffer 1.6 beschrieben, konnten die globalen
Minderaufwendungen und pauschalen Kirzungen vollstandig iiber Minderaufwendungen
bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen erwirtschaftet werden.

Eine weitere wesentliche Auswirkung auf das Rechnungsergebnis stellen die Vielzahl an
durchgefiihrten Einsdtzen der Freiwilligen Feuerwehr Starzach dar. Insgesamt musste die
Freiwillige Feuerwehr im Jahr 2020 zu 34 Einsdtzen ausriicken. Dies verursachte
Aufwendungen in Hohe von 33.887,39 € (Plan: 10.000 €), welche nur teilweise gemiR
Kostenersatz-Satzung Dritten in Rechnung gestellt werden konnten.

2. Finanzhaushalt

Die wesentlichen Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstitigkeit im Jahr 2020
werden nachfolgend benannt.

2.1 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

Neben der Pauschalférderung gemaRl § 27 Absatz 1 FAG (Verkehrslastenausgleich) in Héhe
von 23.368,80 € konnten auch Fordermittel nach dem LSP in Héhe von 50.854 € fiir
kommunale und private Investitionsmafnahmen im Sanierungsgebiet ,Ortsmitten”
vereinnahmt werden.

2.2 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken

Die Gemeinde Starzach hat im Haushaltsjahr 2020 insgesamt 2 Grundstiicke erworben
(151.716 €). Planungsmittel standen im Jahr 2020 nicht zur Verfligung. Finanziert wurden die
Grundstiicksgeschifte iiber libertragene Haushaltserméachtigungen aus dem Haushaltsjahr
2019.



2.3 Auszahlungen fiir BaumaBnahmen

Unter dieser Sammelposition wurden im Haushaltsjahr 2020 unter anderem Auszahlungen
fir das Planungsverfahren ,Grundschulerweiterung” und fiir die Sanierung/Ertiichtigung der
Infrastruktur im Wohn- und Freizeitgebiet ,Holzwiesen” im Teilort Wachendorf verbucht.
Insgesamt wurden Auszahlungen fiir samtliche BaumaRBnahmen im Jahr 2020 in Héhe von
1.075.436,36 € verbucht. Geplant war lediglich ein Gesamtansatz in Héhe von 447.000 €,
jedoch konnten die MaRnahmen auf der Grundlage von Haushaltsauszahlungsresten aus
dem Jahr 2019 finanziert werden.

2.4 Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermogen

Insgesamt wurde bewegliches Sachvermdgen im Wert von 82.252,50 € beschafft (Plan:
117.000 €). Zu nennen sind hierbei unter anderem Beschaffungen im Zusammenhang mit
der Einfiihrung des Digitalfunks fiir die Freiwillige Feuerwehr und Ausstattungen fiir den
Bauhof, die Grundschule und fiir den Sitzungsdienst (Lautsprecherbox fiir eine
Akustikanlage).
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E) Haushaltsplanung 2021 - Eckdaten

1. Ergebnishaushalt

Der Ergebnishaushalt beinhaltet alle fir das Ergebnis wirksamen Vorginge (Ertrdge und
Aufwendungen) aus laufender Verwaltungstatigkeit, die dem entsprechenden Haushaltsjahr
zuzuordnen sind. Hierbei werden auch die nicht zahlungswirksamen Vorginge, wie zum
Beispiel Abschreibungen, miteinbezogen. Durch das Gesamtergebnis wird dargestellt, wie
sich das Basiskapital der Gemeinde zum Ende des Haushaltsjahres verdndern wird. Bei einem
positiven Ergebnis steigt das Basiskapital, bei einem negativen Ergebnis sinkt das
Basiskapital, sofern keine alternativen Ausgleichsmechanismen zur Verfiigung stehen. Die
gesetzliche Grundlage des Ergebnishaushalts stellt §2 GemHVO dar.

1.1 Steuern und dhnliche Abgaben — Planung: 3.969.126 € (Vorjahr: 4.073.650 €)

In Summe sind bei dieser Sammelposition Minderertrége gegentiber der Haushaltsplanung
2020 in Hohe von -104.524 € veranschlagt.

Auf der Grundlage eines Fraktionsantrags der Fraktion ,Unabhingige Liste Starzach (ULS)”
wurde im Planentwurf eine Erhéhung der Grundsteuer A um 30 Hebesatzpunkte auf 350%
und der Grundsteuer B um 30 Hebesatzpunkte auf 400% beriicksichtigt. Dies geht mit
Mehrertragen im Vergleich zum Haushaltsjahr 2020 von planmiRig +49.400 € einher.

Das Gewerbesteueraufkommen wird gegeniiber der Haushaltsplanung 2020 um -70.000 €
geringer ausfallen. Dies ist unter anderem auf eine vorsichtige Planung aufgrund der
moglichen wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Starzacher Gewerbebetriebe infolge der
Corona-Pandemie zurtickzufiihren.

Entwicklung der Gewerbesteuer und Grundsteuer der Gemeinde Starzach

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
RE RE RE RE RE RE PL PL PL* 75 BEX
Gewerbesteuer 600.888 674.083 506.524 580.%5 468.832 572.940 470.000 400.000 400.000 400.000 400.000
Grundsteuer 441076 438688 441950 438.300 449.977 460.869 454.000 503400 503400 503400 503400
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*vgl. mittelfristige Finanzplanung (Prognosewerte)
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Der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer betrdgt fiir die Gemeinde Starzach im
Haushaltsjahr 2021 planmaRig 74.028 € (1,194 Mrd. € x 0,0000620). Gegeniiber dem
Planwert im Haushaltsplan 2020 ist dies ein Riickgang in Héhe von -3.261 €.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer betrdgt fir die Gemeinde Starzach im

Haushaltsjahr 2021 planmaRig 2.736.989 € (6,687 Mrd. € x 0,0004093). Gegeniiber dem
Planwert im Haushaltsplan 2020 ist dies ein Riickgang in H6he von -81.433 €.

Entwicklung des Einkommenssteueranteils der Gemeinde Starzach

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2023
RE RE RE RE RE RE PL PL PL* [ PL*

Einkommenssteuer| 2032.432 2.78.546 2278.953 2472625 2.653.540 2775629 2818422 2.736.989 2872877 3.039.462 3.216.689

*vgl. mittelfristige Finanzplanung (Prognosewerte)
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1.2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen
— Planung: 3.348.634 € (Vorjahr: 3.485.823 €)

Die Schliisselzuweisungen nach dem FAG betragen fir die Gemeinde Starzach im
Haushaltsjahr 2021 planmaRig 2.339.584 € (detaillierte Berechnung vgl. Anlage 2 zum
Haushaltsplan). Gegeniiber dem Planwert im Haushaltsplan 2020 ist dies ein Riickgang in
Hohe von -291.489 €. Ursachlich ist zum einen die verhdltnismaRig hohe Steuerkraftsumme
der Gemeinde Starzach im zweitvorangegangenen Haushaltsjahr (2019), zum anderen
spielen die bundes- und landesweiten Riickgdnge bei den Steuereinnahmen eine
wesentliche Rolle.
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Entwicklung der Schliisselzuweisungen der Gemeinde Starzach

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
RE RE RE RE RE RE PL PL PL* PL* RES

Schilsselzuwels ungen

2.360.325 2.303.821 2.245.046 2.284.7786 2.526.440 2.586.726 2631073 2.3390.584 2528.052 2.600.000 2.650.000

*vgl. mittelfristige Finanzplanung (Prognosewerte)
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Die Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land Baden-Wiirttemberg belaufen sich im
Haushaltsjahr 2021 auf insgesamt 952.400 € (Vorjahr: 826.300 €). Der Mehrertrag in Hohe
von +126.100 € gegenuber der Vorjahresplanung ist hauptsichlich auf eine héhere
Kindergartenférderung (§ 29b FAG) und eine héhere Kleinkindférderung (§ 29¢ FAG)
zuriickzufiihren. Die Zuweisung je voll gewichtetem Krippenkind fiir das Jahr 2021 betrigt
16.383,24 € (Vorjahr: 15.589 €) und die Zuweisung je voll gewichtetem Kindergartenkind im
Jahr 2021 betrdgt 3.574,24 € (Vorjahr: 3.398 €).

Die Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke vom Bund fallen im Haushaltsjahr
2021 gegeniiber der Haushaltsplanung 2020 um +33.000 € héher aus und betragen
insgesamt 35.600 €. Zuriickzufiihren ist dies auf die zusatzliche Veranschlagung von
Férdermitteln in H6éhe wvon 33.000 € nach dem Bundesférderprogramm
»Nachhaltigkeitspramie Wald.”

1.3 Entgelte fiir 6ffentliche Leistungen
— Planung: 1.306.800 € (Vorjahr: 1.284.800 €)

Der Mehrertrag in Hoéhe von +22.000 € (+1,7%) gegeniiber der Haushaltsplanung 2020
kommt dadurch zu Stande, dass im Haushaltsjahr 2021 die Benutzungsgebiihren fiir die
Kindertagesstitten zum 01.09.2021 erneut angepasst werden sollen. Dies wurde bei der
Planung bereits berticksichtigt. Auch bei den Verwaltungsgebiihren ist infolge der neu
kalkulierten Gebiihrensdtze mit einem leicht ansteigenden Niveau zu rechnen, wogegen bei
den Benutzungsgebiihren fiir die Biirgerhduser und Mehrzweckhallen aufgrund der Corona-
Pandemie und des damit einhergehenden Wegfalls von Ertrdgen aus Privat-
/Vereinsveranstaltungen ein Riickgang zu verzeichnen sein wird.




1.4 Personalaufwendungen — Planung: 3.901.400 € (Vorjahr: 3.793.400 €)

Die Personalaufwendungen steigen gegeniiber dem Haushaltsplan 2020 um + 108.000 €.
Dies entspricht einer prozentualen Steigerung um 2,85%. Es wurde hierbei mit einer
Personalkostensteigerung flir die Beschéftigten im Jahr 2021 von 2,2% gerechnet. Grundlage
hierfiir war der Tarifabschluss zum Tarifvertrag &6ffentlicher Dienst (TvéD) im Jahr 2020.
Analog hierzu wurde eine Besoldungssteigerung bei den Beamten in gleicher Hohe
angenommen. Dariiber hinaus wurden Stellenmehrbedarfe im Bereich der
Kindertagesstitten (Angebotserweiterung in der Kindertagesstitte Borstingen) und im
Bereich Bauhof beriicksichtigt. Ebenso sind wie in Vorjahren Aufwendungen fiir die tariflich
verankerte Leistungszulage und fiir die vom Gemeinderat beschlossene befristete
Arbeitsmarktzulage an die Beschaftigten (mit Ausnahme der Beschéftigten, welche nach
Tv6D-SuE eingruppiert sind) veranschlagt.

1.5 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
— Planung: 1.406.250 € (Vorjahr: 1.300.300 €)

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen steigen gegeniiber dem Haushaltsjahr
2020 um +105.950 € an.

Urséchlich hierfiir ist unter anderem der héher angesetzte Unterhaltungsaufwand fiir
Grundstiicke und Gebdude (+75.400 €; Gesamtsumme: 168.000 €). Insbesondere durch den
notwendigen Einbau eines Brandschutzfensters im Birgerhaus Bierlingen aufgrund
brandschutzrechtlicher Vorgaben (30.000 €), der Erneuerung von Palisaden im AuBenbereich
der Kindertagesstdtte Felldorf (12.500 €), der Instandsetzung der Friedhofskapelle in
Bierlingen (20.000 €) und des seit Jahren merklich steigenden Instandsetzungsbedarfs an der
Grundschule (10.000 €) kommen die genannten Mehraufwendungen zu Stande.

Ebenfalls steigen die Aufwendungen fiir sonstige Sach- und Dienstleistungen gegeniiber der
Haushaltsplanung 2020 um +31.300 € an. Dies ist unter anderem auf den seit dem Jahr 2019
bestehenden Geschiftsbesorgungsvertrag mit den Stadtwerken Rottenburg am Neckar
hinsichtlich der Betreuung der kommunalen Wasserversorgungsanlagen zuriickzufithren. Aus
hygienerechtlichen und arbeitsschutzrechtlichen Griinden bei der Instandhaltung der
Wasserversorgungsanlagen wurde damals eine Kooperation abgeschlossen. Der Aufwand in
diesem Bereich ist damit einhergehend angestiegen. AuRerdem wurde im Bereich der
Abwasserentsorgung ein Planansatz zur Erstellung eines Gutachtens beziiglich einer
mdglichen Stilllegung der Klaranlage Wachendorf eingestellt.

1.6 Zinsen und dhnliche Aufwendungen
— Planung: 107.800 € (Vorjahr: 109.533 €)

Unter dieser Sammelposition sind sdmtliche Kreditzinsen, Zinsen aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschdften, Verwahrgelder und Kontofiihrungs- bzw. Verwaltungsgebiihren an
verschiedene Kreditinstitute veranschlagt. Aufgrund der stetigen ordentlichen Tilgung der
bestehenden Darlehen nimmt der Zinsaufwand tendenziell ab. Zwar wurde per
Erméchtigung in der Haushaltssatzung 2020 ein Darlehen in H6he von 250.000 € zu Beginn
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des Jahres 2021 in Anspruch genommen, der vereinbarte Zinssatz mit Zinshindungsfrist bis
2030 betragt jedoch lediglich 0,15% (effektiv), sodass hierdurch der Gesamzinsaufwand nicht
ansteigt.

1.7 Transferaufwendungen — Planung: 3.460.906 € (Vorjahr: 3.452.512 €)

Unter Transferaufwendungen fallen simtliche Zuweisungen und Zuschiisse der Gemeinde an
Dritte (Land, Gemeinden, Zweckverbande, Private). Es sind lediglich Mehraufwendungen in
Héhe von +8.394 € gegenliber der Haushaltsplanung 2020 veranschlagt (+0,25%).

Die Zuweisungen an Zweckverbdnde steigen gegeniiber dem Haushaltsjahr 2020 nur in
einem untergeordneten MalR an {+3.300 € auf 523.300 €). Inhaltlich werden unter dieser
Position die Betriebs-, Festkosten- und Investitionskostenumlagen von Seiten des
Zweckverbandes Gauwasserversorgung, des Zweckverbandes Nordstetter
Wasserversorgungsgruppe, des Zweckverbandes Starzel-Wasserversorgungsgruppe und des
Abwasserzweckverbandes Borstingen veranschlagt.

Bei den Zuweisungen an Private ist die LSP-F6érderung in Hohe von 52.250 € (Vorjahr (23.350
€) an Gebaudeeigentliimer im Sanierungsgebiet ,Ortsmitten” gemaR Privatférderrichtlinien
der Gemeinde Starzach ein wesentlicher Posten. Gegeniiber dem Haushaltsjahr 2020 ist hier
ein Mehraufwand in Héhe von +28.900 € zu verzeichnen.

Die Gewerbesteuerumlage nach dem FAG liegt bei 41.176 €. Im Haushaltsjahr 2020 waren
48.382 € veranschlagt. Diues bedeutet einen Minderaufwand von -7.206 €. Die
Finanzausgleichsumlage der Gemeinde Starzach gemaR FAG liegt im Haushaltsjahr 2021 bei
1.275.175 € (+46.325 €; Vorjahr: 1.228.850 €). Die Kreisumlage der Gemeinde Starzach liegt
im Haushaltsjahr 2021 in der Gesamtsumme bei 1.550.405 € (-63.225 €; Vorjahr: 1.613.630
€). Der Kreisumlagehebesatz liegt bei 26,87%.

Entwicklung der Kreisumlage und FAG-Umlage

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
RE RE RE RE RE RE PL PL pPL* pPL* pPL*
Krelsumiage 1297.657 1392.440 1491440 1387630 152467 1533.767 1813.630 1550.405 1553.772 1570.000 1590.000
FAG-Umlage 892.569 974443 1077.856 1096.0%9 1092.685 1156.868 1228.850 1275.175 1277.944 1285.000 1295.000

*vgl. mittelfristige Finanzplanung (Prognosewerte)
Kreisumlage und FAG-Umlage
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1.8 Sonstige ordentliche Aufwendungen
— Planung: 687.800 € (Vorjahr: 550.700 €)

Unter dieser Sammelposition sind unter anderem sdmtliche Geschiftsaufwendungen
(Biromatieral, EDV-Aufwand, Fachliteratur, Post-/Telekommunikationsaufwand, etc.),
Kostenerstattungen an Dritte (z.B. interkommunaler Kostenausgleich fiir Starzacher Kinder,
welche Kindertagesstidtten oder Grundschulen in anderen Kommunen besuchen,
Forstverwaltungskostenbeitrag), Steuern, Versicherungen und Ehrenamtsentschidigungen
erfasst. Gegeniiber dem Haushaltsjahr 2020 sind Mehraufwendungen in Hohe von +137.100
€ veranschlagt. Dies ist jedoch zu einem grofen Teil der Tatsache geschuldet, dass im
Haushaltsjahr 2020 die veranschlagten globalen Minderaufwendungen und pauschalen
Kiirzungen zu einer Reduzierung der Aufwendungen in diesem Bereich gefiihrt haben. Da
diese Positionen im Haushalt 2021 nicht veranschlagt sind, ist der Aufwand insgesamt héher.

1.9 Zusammenfassung

Das veranschlagte Gesamtergebnis im Haushaltsjahr 2021 beliuft sich auf -799.756 €
(Vorjahr: -190.552 €). Es kénnen demnach die veranschlagten Abschreibungen abziiglich der
veranschlagten Sonderposten im Haushaltsjahr 2021 (914.500 € ./. 612.900 € = 301.600 €)
nicht erwirtschaftet werden. Dariiber hinaus kénnen auch nicht alle zahlungswirksame
Aufwendungen erwirtschaftet werden. Auf die nachfolgende Ziffer 1.10 wird verwiesen.

Urséchlich fiir das gegeniiber dem Haushaltsjahr 2020 deutlich schlechteren veranschlagten
Gesamtergebnisses  (Verschlechterung um -609.204 €) sind vor allem die
gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen infolge der Corona-Pandemie in Verbindung mit dem
kommunalen Finanzausgleich nach dem Finanzausgleichsgesetz und den Auswirkungen nach
dem Gemeindefinanzreformgesetz. Wurden Minderertrdage (z. B. Steuerausfille,
Minderzuweisungen) und Mehraufwendungen (z. B. Desinfektionsmittel, Masken,
Plexiglasscheiben) im Jahr 2020 noch zu groRen Teilen von Bund und Land iiber Soforthilfen
und Kompensationszahlungen ausgeglichen, stehen diesbeziglich fiir das Haushaltsjahr 2021
noch keine Leistungen fest und kénnen somit auch nicht veranschlagt werden.Insbesondere
im Teilhaushalt 3 (Allgemeine Finanzwirtschaft) sind die Auswirkungen bundes- und
landesweit infolge der Corona-Pandemie zurlickgehenden Steuereinnahmen sichtbar. Es
wird im Teilhaushalt 3 im Saldo gegeniiber dem Vorjahr planmaRig ein um rund -370.000 €
schlechteres Teilergebnis erzielt. Demgegeniiber wurde jedoch in den Teilhaushalten 1 und 2
mit Sachkostensteigerungen und Tarif-/Besoldungssteigerungen kalkuliert. Alleine die
Personalkostensteigerung gegeniliber dem Haushaltsjahr 2020 kann, bereinigt um
Mehraufwendungen infolge von Erhéhungen einzelner Stellenumfinge, auf ca. 90.000 €
beziffert werden.
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1.10 Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich findet nur im Ergebnishaushalt statt. Ein Haushalt ist ausgeglichen,
wenn die Ertrage gleich oder gréRer als die Aufwendungen sind. Nach § 24 GemHVO gibt es
eine festgelegte, stufenweise Reihenfolge der zum Ausgleich des Haushalts méglichen
MaRnahmen. Grundvoraussetzung des § 24 GemHVOQ ist, dass bereits alle Sparméglichkeiten
genutzt und alle Ertragsméglichkeiten ausgeschopft wurden, bevor ein weiterer Ausgleich
stattfindet.

Die erste Stufe stellt die Verwendung von Riicklagen des ordentlichen Ergebnisses
der vorangegangenen lJahre zur Deckung des Fehlbetrags oder alternativ die
pauschale Kiirzung von Aufwendungen bis zu einem Betrag von 1 Prozent der Summe
der ordentlichen Aufwendungen unter Angabe der zu kiirzenden Teilhaushalte
(globaler Minderaufwand) dar.

Die zweite Stufe sieht einen Ausgleich mit den Uberschiissen des Sonderergebnisses
der vorangegangenen Jahre vor.

Die dritte Stufe sieht einen Vortrag des Fehlbetrages in die nichsten 3 Jahre im
Finanzplan vor.

Die vierte und letzte Stufe sieht eine Verrechnung mit dem Basiskapital vor, wobei
dieses nicht negativ werden darf.

Der Gemeinde Starzach gelingt der Ausgleich im Haushaltsjahr 2020 lediglich auf Stufe 4.

Dauerhaft kann der Haushaltsausgleich auf Stufe 4 nicht gelingen. Kurz- bis mittelfristig ist
ein ausgeglichenes Gesamtergebnis anzustreben. Hierzu ist es dringend erforderlich, dass
Gemeinderat und Verwaltung KonsolidierungsmaRnahmen zeitnah beraten und beschlieRen.

Folgende Aspekte sollten in die Diskussion einflieRen:

RegelmaRige moderate Erh6hung von Steuern, Gebiihren und Entgelten.
Neue Ertragsmoglichkeiten miissen gesucht bzw. in Erwadgung gezogen werden.

Freiwillige Aufgaben miissen hinsichtlich der entstehenden Aufwendungen kritisch
hinterfragt und gegebenenfalls gestrichen werden.

Die Aufgabenerfiillung im Rahmen der Pflichtaufgaben der Gemeinde muss kritisch
hinterfragt und gegebenenfalls anders organisiert werden. In Frage kommt hierbei
auch eine Zusammenlegung von dezentral organisierten Einheiten, wie z. B.
Freiwillige Feuerwehr, Kindertagesstatten oder Blirgerhdusern.

Vermoégenswerte, welche nicht mehr (in vollem Umfang) benétigt werden, sollten
verduBert oder liquidiert werden (z. B. kommunale Gebdude)
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Gesamtergebnishaushalt — Ertrage

voriaufiges Ergebnis Anzatz Ansatz
2019 2020 2021
Itd. Gesamtergebnishaushalt
Nr. Ertragsarten EUR BEUR EUR
1 3 3
1 . Stevernund Shnliche
Ahsaben 4.121.435 4.073.650 3.8658.126
2 i Zuweisungen u.
Zuwendl.i_ngen, Umlagen 3.411.787 3.485.823 3.348.634
3 + Aufgeldste Investitions-
zuwendungen und -beitrige - 485 7040 812500
Entgelte fir 6ffentliche
5 + |Leistungenoder
Einrichtungen 1.4857.926 1.234.800 1.306.800
e . Sonstige privatrechtliche
Entgelte 234 485 312.00 286.340
2 o Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 125522 17.800 73.000
3 + |Zinsen und Shnliche Ertrége 17738 11.800 1.406
10 + |Sonstige ardentliche Ertrige 3114.288 107.000 101.500
11 = |Ordentliche Ertrige 9.467.231 r 5785473 9.699.700
Kostenerstatiungen Zinsen urd Shaliche
und Kestenumiagen Ertrige
1% 0,5%
Entgelte fir
5 i Sonstige
Lei:tﬁ:ler::lﬂ;er privatra{fﬂi:hé Sonstige m:i:lentlidte
Einrichtungen Entgelte Ertrage
13% \ 3% 0,5%
Aufgeldste \ i
Investitions-
zewendungza und -
beitrage

&%

Dpweisungen u.
2uwendungen,
Umlagen
35%

Stewzrn und dhnliche
Abzaban
41%




Gesamtergebnishaushalt — Aufwendungen

vorldufiges Ergebinis Ansatz Ansatz
2019 2020 2021
ifd. Gesamtergebnishaushalt
ﬁ _ 1 3 3

1 + |Personalaufwendungen 3.520.883 3.793.400 3.901.400
2 + |Versorgungsaufwendungen 35.975 12.800 20.800
3 + Auvferendungen fiir Sach-und

Dienstleistungen 1.381.718 1.300.300 1.406.250
5 + |Abschreibungen 738 758.780 514.500
6 . Zinsen und Shnliche

Aufwendungen 120 485 168,533 107 .800
7 + |Transferaufwendungen 3.456.21C 3.452.512 3.460.906
8 N sonstige ordentliche

Aufwendungen 824 454 550.700 £87.800
11 = |Qrdentliche Ertrage 8.354.444 2.580.025 r_ 10.4588 456

sonstige |
ordentliche
Aufwendungen
§,5%
Transiar- Personal-
gufivendungen aufwendungen

3%, 37,2%

zinsen und dhaliche Versorgungs-

AUFWE::;UHEEH | aufwendungen
Abschreibungen Aufwendungen fir 0,2%
B,7% sach- und
Dienstleistungen

13,4%
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2. Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt werden alle voraussichtlichen Ein- und Auszahlungen nach Art der
Zahlung aufgeschliisselt. Dabei spielt es keine Rolle ob die Zahlungen ergebniswirksam sind
oder nicht. Es hat auch keine Bedeutung ob die Ein-/Auszahlung dem Haushaltsjahr
wirtschaftlich zuzuordnen ist. Die Finanzplanung soll vor allem der Investitions- und
Liquiditdtsplanung dienen. Der Finanzhaushalt ist grundsétzlich in drei Teile zu gliedern: Es
wird ein Zwischenergebnis fiir die laufende Verwaltungstétigkeit (Zahlungsmitteliiberschuss
oder -bedarf des Ergebnishaushalts; Nr. 2.1 bis 2.3 der Haushaltssatzung), ein
Zwischenergebnis  fiir die  Investitionstétigkeit (Veranschlagter  Finanzierungs-
mitteliiberschuss oder -bedarf aus Investitionstatigkeit; Nr. 2.4 bis 2.6 der Haushaltssatzung)
und ein  Zwischenergebnis fiir die  Finanzierungstdtigkeit  (Veranschlagter
Finanzierungsmitteliiberschuss oder -bedarf aus Finanzierungstatigkeit; Nr. 2.8 bis 2.10 der
Haushaltssatzung) ausgewiesen. Unter Nr. 2.11 der Haushaltssatzung wird schlieBlich die
Anderung des Finanzierungsmittelbestandes (Saldo des Finanzhaushalts 2021) dargestellt.
Die gesetzliche Grundlage des Finanzhaushalts stellt §3 GemHVO dar.

Entscheidender Parameter und Ausgangslage zur Planung des Finanzhaushalts 2021 sind die
vorhandenen liquiden Eigenmittel zum Jahresbeginn. Der Stand der liquiden Eigenmittel am
01.01.2021 betrug 500.000 €. PlanmaRig entsteht im Jahr 2021 ein Zahlungsmittelbedarf
des Ergebnishaushalts (laufender Betrieb) in Hohe von -498.156 €. Im Rahmen der
Investitionstédtigkeit wird ein Finanzierungsmittelbedarf in Héhe von -4.365.656 €
veranschlagt. Die maximal zuldssige Kreditaufnahme gemaR § 87 Gemeindeordnung betragt
im Haushaltsjahr 2021 insgesamt 4.082.500 €. Diese muss zur Finanzierung in voller Hohe im
Haushalt 2021 veranschlagt werden. Demgegenliber stehen ordentliche Kredittilgungen in
Héhe von 134.829 €, sodass der veranschlagte Finanzierungsmitteliiberschuss bei
+3.947.661 € liegt.



2.1 Einzahlungen aus Investitionszuwendungen

Fir die im Investitionsprogramm 2021 vorgesehenen MaRnahmen sind folgende
Zuwendungen veranschlagt:

Produkt Bezeichnung Planansatz 2021
11240000 Landessanierungsprogramm - Sanierung Rathaus Wachendorf 360.000 €
36500153 Ausgleichstock (2021) Erweiterung Kindertagesstdtte Wachendorf 225.000 €
51100000 Férderung Privatmalnahmen nach dem Landessanierungsprogramm 18.000 €
51100000 KfW-Forderung Quartierskonzepts fiir den Teilort Felldorf 29.200€
54100000 Landessanierungsprogramm Ausbau Oberen Miihleweg 7.200€
54100000 Breitbandforderung Wohn-/Freizeitgebiet (WFG) Holzwiesen 72.100 €
54100000 Landkreisférderung Bushaltestelle Wohn-/Freizeitgebiet Holzwiesen 10.000 €

54100000 Bundesforderung StraRenbeleuchtung Wohn-/Freizeitgebiet Holzwiesen  5.100 €

54100000 Ausgleichstock (2020) Sanierung Briicke ,Honarsmiihle* 40.000 €
Gesamtsumme: 766.600 €

2.2 Einzahlungen aus Investitionsbeitrigen

Fiir die im Investitionsprogramm 2021 vorgesehenen MalRnahmen sind folgende Beitrige
oder dhnlichen Entgelte veranschlagt:

Produkt Bezeichnung Planansatz 2021
54100000 Ausbau Oberer Mihleweg im Teilort Wachendorf 350.000 €
53300000 Wasserversorgungsbeitrage aus Baullicken 5.000€
53300000 Abwasserbeitrdge aus Bauliicken 2.000€

Gesamtsumme: 357.000 €

2.3 Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachvermégen

Fir die Riickabwicklung eines Grundstiicksgeschifts im Bereich Hirtenbriinnle im Teilort
Wachendorf werden 120.000 € veranschlagt. AuRerdem wird ein Planansatz fiir den Verkauf
eines kommunalen, nicht vollstindig erschlossenen Bauplatzes im Baugebiet ,Berg” im
Teilort Bierlingen in Hohe von 95.000 € eingestellt. Der Planansatz betrdgt somit in Summe
215.000 €.
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2.4 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebiuden

Nachfolgend sind die im Investitionsprogramm 2021 vorgesehenen MaRnahmen aufgelistet:

Produkt Bezeichnung Planansatz 2021
51100000 Grundstiickserwerb 40.000 €
51110000 Baulandumlegung Oberer Muhleweg 10.000 €

Gesamtsumme: 50.000 €

2.5 Auszahlungen fiir BaumaRnahmen

Nachfolgend sind die im Investitionsprogramm 2021 vorgesehenen MaRnahmen aufgelistet:

Produkt Bezeichnung Planansatz 2021
11240000 Sanierung Rathaus Wachendorf 1.000.000 €
21100100 Erweiterung/Neubau der Grundschule — Planungs-/Verfahrenskosten ~ 800.000 €
36500153 Erweiterung Kindertagesstatte Wachendorf 1.500.000 €
51100000 Erstellung eines Quartierskonzepts fiir den Teilort Felidorf (Restkosten)  25.000 €
53300000 Erneuerung von Schachtbauwerken fiir die Wasserversorgung 40.000 €
53600000 Herstellung 6ffentliches WLAN (Restkosten) 8.000€
53800000 Sanierungsmalknahmen auf der Kldranlage im Teilort Wachendorf 110.000 €
53800000 KanalsanierungsmaRnahmen Teilort Borstingen 200.000 €
54100000 Ausbau des Oberen Miihlewegs im Teilort Wachendorf (Restkosten) 200.600 €
54100000 Ausbau Wohn-/Freizeitgebiet (WFG) Holzwiesen (Restkosten) 242.100€
54100000 StraBensanierung Buchenweg 50.000 €
54100000 Sanierung der Briicke ,,Honorsmiihle” auf Markung Felldorf 115.000€
54100000 Mauersanierung Schulstrale im Teilort Borstingen (Restkosten) 45.000 €
55300000 Anschaffung einer Urnenwand fiir den Friedhof Bierlingen 16.000 €

Gesamtsumme:4.351.700 €




2.6 Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzvermégen

Nachfolgend sind die im Investitionsprogramm 2021 vorgesehenen MaRnahmen aufgelistet:

Produkt Bezeichnung Planansatz 2021

53100000 Erwerb einer Beteiligung an der Kommunalgesellschaft der Netze BW 600.000 €
Gesamtsumme:600.000 €

2.7 Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen

Produkt Bezeichnung Planansatz 2021
11100000 Beschaffung einer Akustikanlage (Restkosten) 25.400 €
11210000 Austattungsgegenstdnde Verwaltung (Server, Biiromdblierung) 60.000 €
11250000 Ausstattungsgegenstinde Bauhof 20.000 €
12600000 Austattungsgegenstinde Freiwillige Feuerwehr 8.000 €
55100000 Neuanschaffungen fiir die Starzacher Kinderspielplétze 28.000 €

Gesamtsumme: 141.400 €

2.8 Auszahlungen fiir InvestitionsférderungsmaSnahmen

Produkt Bezeichnung Planansatz 2021
51100000 Férderung PrivatmaBnahmen nach dem Landessanierungsprogramm 30.000 €
53800000 Investitions-/Tilgungsumlage an den AZV Bérstingen 21.000 €
57500000 Investitionskostenzuschuss fiir den Liickenschluss Neckartalradweg 12.000 €

Gesamtsumme: 63.000 €

Unter Beriicksichtigung der oben genannten Veranschlagungen wird der Bestand an
liguiden Eigenmitteln der Gemeinde Starzach zum Ende des Haushaltsjahres 2021 rund
260.005 € betragen. Die Mindestliquiditit gemaR § 22 Absatz 2 GemHVO liegt zum
Jahresende 2021 bei 175.001 €, sodass diese gesetzlich vorgegebene Soll-Vorgabe erfiillt
wird.
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Unter Liquiditdt versteht man die Mdéglichkeit, alle erforderlichen Zahlungen in der dafir
vorgesehenen Frist zu leisten. Diese ist gewahrt, wenn geniigend liquide Mittel bereitstehen,
um den laufenden Zahlungsverkehr, sowie zukiinftige Verpflichtungen zu decken. Die sich aus §
22 Abs. 2 GemHVO ergebende Mindestliquiditdt betrdgt 2 von Hundert der Summe der
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit der drei vorausgegangenen Jahre.

Anhand der oben dargestellten voraussichtlichen Entwicklung der Liquiditit bis zum Ende des
Haushaltsjahres wird deutlich, dass die Gemeinde Starzach die geforderte Mindestliquiditét
gemadl § 22 Absatz 2 GemHVO ab dem Haushaltsjahr 2022 nicht mehr erreicht. Vielmehr ist
der Stand der liquiden Eigenmittel ab Ende des Haushaltsjahres 2022 sogar negativ. Es zeichnet
sich hierbei die Tendenz ab, dass der Stand — jeweils ausgewiesen zum Jahresende — weiter
absinkt. Dies ist als sehr kritisch einzustufen. Mittelfristig gefdhrdet dies die
Genehmigungsfahigkeit der kiinftigen Haushaltssatzungen, denn die Mindestliquiditiit kénnte
langerfristig nur noch durch die Inanspruchnahme von Kassenkrediten erreicht werden, was
grundsatzlich nicht zuldssig ist. Es muss davon ausgegangen werden, dass bei 3hnlicher
Konstellation im Rahmen der Haushaltsplanung 2022 keine entsprechende
Haushaltsgenehmigung von Seiten der Rechtsaufsichtsbehérde mehr erteilt wird.
Entsprechende MalBnahmen zur Haushaltskonsolidierung, wie bereits bei den Erlduterungen
zum Ergebnishaushalt dargestellt, sollten umgehend beraten und beschlossen werden, um der
dargestellten Entwicklung entgegenzuwirken.

G) Mittelfristige Finanzplanung

1. Ergebnishaushalt

Haushaltsjahr
2020 2021 2022 2023 2024
Ordentliche Ertrige 9.783473€ | 9.699.700€ | 10.041.283 € | 10.296.586 € | 10.588.822 €
Ordentliche Aufwendungen
Veranschlagtes
ordentliches Ergebnis -190.552 £ -799.756 € -367.459 € -150.840 € 19.796 €

Das veranschlagte ordentliche Ergebnis entwickelt sich nach derzeitiger Einschitzung bis zum
Haushaltsjahr 2024 positiv. Jedoch erst ab dem Haushaitsjahr 2024 {bersteigen die
ordentlichen Ertrige die ordentlichen Aufwendungen. Dies bedeutet, dass erst ab diesem
Zeitpunkt die jahrlichen Abschreibungen auf das Vermogen der Gemeinde erwirtschaftet
werden kénnen. Die dargestellte Entwicklung ist jedoch mit Vorsicht zu betrachten. MaRgeblich
fir die dargestellte Entwicklung sind die Ergebnisse der Novembersteuer-Schitzung 2021 des
Arbeitskreises ,Steuerschdtzungen.” Hierbei wurde davon ausgegangen, dass die
Steuereinnahmen von Bund, Lindern und Kommunen ab dem Jahr 2022 wieder ein dhnliches
Niveau wie vor der Corona-Pandemie annehmen und anschlieend wieder steigen werden.
Hierbei wurde davon ausgegangen, dass kein weiterer Lockdown im Jahr 2021 erforderlich wird
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und die Krise im Jahr 2021 iiberwunden werden kann. Es bleibt somit abzuwarten, ob die
positive Entwicklung im Rahmen der kommenden Steuerschdtzungen bestitigt wird.

2. Finanzhaushalt

2.1 Laufende Verwaltungstitigkeit

Haushaltsjahr

2020€ 2021€ 2022 € 2023 € 2024 €
Einzahlungen
Ifd. Verwaltungstitigkeit 9.293.773€ | 9.086.800€ | 9.429.383€ | 9.685.686€ | 9.978922¢
Auszahlungen
Ifd. Verwaltungstatigkeit -9.225.245€ | -9.584.956€ | -9.455.842 € | -9.456.526 € | -9.584.126 €
Zzhiungsmitteliiberschuss/-
bedarf
des Ergebnishaushalts 68.528 € -498.156 £ -26.459 € 229160 € 394.796 €
Kreditbeschaffungskosten | 1 pss1e | 134839€ | 262000€ | 440200€ | 540700€
(Kredittilgung)
Nettoinvestitionsrate -52.323 € -632.995 € -288.459 € -211.040 € -145.904 €

In den Haushaltsjahren 2021 und 2022 muss von einem Zahlungsmittelbedarf des
Ergebnishaushalts ausgegangen werden. Erst ab dem Haushaltsjahr 2023 wird planerisch
wieder ein deutlicher Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts ausgewiesen. Allerdings
stehen im gesamten Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung (Haushaltsjahre 2020 bis
2024) keine Netoinvestitionsfinanzierungsmittel zur Verfligung. Die Nettoinvestitionsrate
(Zahlungsmitteliberschuss abziiglich der Kreditbeschaffungskosten) ist deshalb jedes Jahr
negativ, weil im Zuge der anstehenden InvestitionsmaBnahmen, insbesondere fiir die
Erweiterung der Grundschule und der Kindertagesstatten, ein hoher Kreditbedarf entsteht und
die Tilgungsleistungen in den Jahren 2022 bis 2024 deutlich ansteigen werden.
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Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit in den Haushaltsjahren 2022 bis 2024 sind geprigt
von den beiden GroBmaRnahmen ,Erweiterung Kindertagesstdtten” und ,Erweiterung
Grundschule.” Die im mittelfristigen Zeitraum eingeplanten sehr hohen Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit kommen hauptsachlich durch diese beiden MaRnahmen zu Stande.
Gegenfinanzierungsmittel liber Zuschiisse, Zuwendungen und Beitrége sind zwar veranschlagt,
deren Hohe bleibt aber weit hinter den jeweiligen Investitionssummen zuriick.

Die Gesamtkosten fiir die Erweiterung der Grundschule werden im Haushaltsplan 2021 auf
insgesamt 16 Mio. € kalkuliert. Angenommen wird zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung
eine Realisierung am Standort Bierlingen unter Zugrundelegung der derzeit vorhandenen
Planvariante des Architekturbiiros Kohler & Grohe. Im Jahr 2021 sind fiir das weitergehende
Vergabeverfahren rund 800.000 € an Planungsmittel veranschlagt. Im Haushaltsjahr 2022 bis
2024 sind, verteilt auf die jeweiligen Jahre, insgesamt 14 Mio. € eingeplant. Im Jahr 2025
(auBerhalb des Planungszeitraums der mittelfristigen Finanzplanung) wire somit noch eine
weitere Investitionssumme in H6he von 1,2 Mio. € zu finanzieren. Fachférdermittel kénnten
nach derzeitigem Kenntnisstand im Umfang von ca. 1,13 Mio. € generiert werden. Eine
Investitionshilfe aus dem Ausgleichstock kénnte im Umfang von 500.000 € bewilligt werden.
Hinzu kommt im Falle einer Bauausfithrung inklusive Schulsporthalle eine mégliche Férderung
iber das Landesférderprogramm ,Sportstittenférderung.” Die méglichen Férderbetrige
werden liblicherweise nachrangig ausgezahlt, d.h. dass zunichst die Bauausgaben von Seiten
der Gemeinde vorfinanziert werden missen. Der Abruf von Abschlagszahlungen auf die
Zuschiisse sind jedoch generell méglich.

Bei der Erweiterung der beiden Kindertagesstdtten in Wachendorf und Bierlingen geht die
Verwaltung derzeit von Investitionskosten von 1,5 Mio. € (fiir Wachendorf) und von 3 Mio. €
(fir Bierlingen) aus. Der Umsetzungszeitraum erstreckt sich iiber die Haushaltsjahre 2021 bis
2023. Auch hier besteht die Méglichkeit, jeweils eine Investitionshilfe aus dem Ausgleichstock
zu erhalten. Fir den Standort Wachendorf ist hierfiir ein Férdervolumen von 300.000 € und fiir
den Standort Bierlingen in Héhe von 500.000 € veranschlagt. Je zu erweiternder Krippengruppe
steht ein Fachférderzuschuss in H6he von 132.000 € in Aussicht. Fiir den Standort Wachendorf
kénnten demnach 132.000 € und fiir den Standort Bierlingen 264.000 € bewilligt werden.
Generell bleibt abzuwarten, in welcher Hohe einzelne Férdermittel bewilligt werden.

Weitergehend werden im Investitionsprogramm der Jahre 2022 bis 2024 MaRnahmen im
Bereich der Pflichtaufgaben der Gemeinde ausgewiesen. Zu nennen sind hierbei insbesondere
Kanalsanierungsarbeiten infolge der bereits durchgefiihrten Kanalbefahrungen in allen
Teilorten und Beschaffungen im Bereich Feuerwehrwesen.

Eher im Bereich ,Freiwillige Aufgabe” ist die Sanierung des Rathausgebiudes im Teilort
Wachendorf anzusehen, welche in den Haushaltsjahren 2021 und 2022 veranschlagt ist
(Gesamtbaukosten: 1.500.000 €). Die MaRnahme kann (ber Férdermittel aus dem
Landessanierungsprogramm mitfinanziert werden (zu erwartender Gesamtférderbetrag
540.000 €). Alternativ konnten die noch zur Verfiigung stehenden Férdermittel aus dem
Landessanierungsprogramm auch fiir die StraBenraumgestaltung mehrerer Ortsstrafen im
Teilort Wachendorf eingesetzt werden. Fiir den Neubau eines Feuerwehrhauses ist im
Haushaltsjahr 2024 eine erste Planungsrate in Hohe von 80.000 € veranschlagt.
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2.3 Finanzierungstéatigkeit

Haushaltsjahr 2022 Haushaltsjahr 2023 Haushaltsjahr 2024
Einzahlungen Auszahlungen| Einzahiungen Auszahiungen| Einzahiungen Auszahlungen)
Darlehenstilgung 262.000,00 € 440.200,00 € 540.700,00 €
Darlehensaufnahme [5.504.000,00 € 4.649.000,00 € 6.984.000,00 €
Summe: 5.504.000,00 € 262.000,00 €| 4.649.000,00 €l 440.200,00 €| £.584.000,00 €| 540.700,00 €
Saldo pro Jahr: 5.242.000,00 € 4.208.800,00 £ £.443.300,00 €
::_’:: AL 15.852.451,00 € 18.111.251,00 € 24.554.551,00 €

Da die Gemeinde Starzach mittelfristig keine Nettinvestitionsfinanzierungsmittel aus
Zahlungsmitteliiberschiissen des Ergebnishaushalts generiert und auBerdem aktuell keine
verduBerbaren kommunalen Baupldtze vorhanden sind (Ersatzdeckungsmittel), kénnen die
hohen Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit in den Jahren 2022 bis 2024 zu groRen Teilen nur
mit Krediten finanziert werden. Der Schuldenstand wachst deshalb bis zum Ende des Jahres

2024 deutlich an.



H) Ubersicht liber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen

Die allgemeine Riicklage aus der Kameralistik gibt es nach den Grundsitzen des NKHR nicht
mehr, da diese vollumfinglich in das Eigenkapital integriert wird. Fiir die Uberschiisse des
Ergebnishaushalts wird nach MaRgabe des §23 GemHVO eine gesonderte Riicklage gebildet.
Diese spielt fir den Haushaltsausgleich eine entscheidende Rolle. Die Liquiditit ersetzt die

bisherige allgemeine Riicklage und ist in § 22 GemHVO geregelt.

Art

voraussichtlicher Stand zu | voraussichtlicher Stand zum

Beginn des Haushaltsjahres

Ende des Haushaltsjahres

EUR

1. Ergebnisriicklagen

1.1 Riicklagen aus Uberschiissen des

ordentlichen Ergebnisses 0 0
1.2 Riicklagen aus Uberschiissen des
. 0 0
Sonderergebnisses
2. Zweckgebundene Riicklagen 0 0
Riicklagen gesamt 0 0
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I) Schuldenstand

Eine - wenn auch mit Vorsicht anzuwendende - wichtige Finanzkennzahl ist die "Pro-Kopf-
Verschuldung" einer Gemeinde. Dabei ist aber zu beachten, dass

*  ein Vergleich nur mit Gemeinden einer dhnlichen GréB8enordnung, dhnlicher Struktur
und dhnlichen Aufgaben und Zustandigkeiten mdglich ist;

*  dem Stand der Aufgabenerfiillung entscheidende Bedeutung zukommt. Eine
Gemeinde mit einem sehr schlechten Aufgabenerfiillungsgrad kann letzten Endes
mit einer "500 € Pro-Kopf-Verschuldung" sehr viel schlechter dastehen als eine
Gemeinde mit einer "750 € Pro-Kopf-Verschuldung" bei hoher Aufgabenerfiillung;

*  die Konditionen bei den Kreditaufnahmen die Héhe des Schuldendienstes
bestimmen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung im Haushalt der Gemeinde Starzach liegt bei 2.897 € (12.560.451 €
bei 4.336 Einwohnern gemal Zensusfortschreibung) zum Ende des Haushaltsjahres 2021. Somit
liegt die Pro-Kopf-Verschuldung der Gemeinde Starzach um rund 353% iiber dem
Landesdurchschnitt fiir Gemeinden der GroBenklasse 2.000 bis 5.000 Einwohner. Der
Landesdurchschnitt der Pro-Kopf-Verschuldung fiir diese GemeindegréRenklasse betrigt 639 €,
erhoben fiir das Haushaltsjahr 2017 (vgl. Gemeindefinanzbericht BWGZ 15-16/2018, Seite 587,
Tabelle 18).

Im Rahmen der kameralistischen Buchfiihrung bis zum 31.12.2018 wurde noch nach
haushaltsinternen und haushaltsexternen Schulden unterschieden. Die Schulden im
Kernhaushalt der Gemeinde waren hierbei als haushaltsinterne Schulden definiert. Die
haushaltsexternen Schulden umfassten unter anderem den jeweiligen Stand der
Sonderfinanzierungen zur ErschlieRung von Baugebieten. Auf den folgenden Seiten wird auf
eine Aufgliederung in haushaltsinterne und haushaltsexterne Schulden verzichtet, da im
Rahmen der Bilanzierung nach dem NKHR hierbei keine Unterscheidung mehr vorgenommen
wird. Lediglich eine separate Aufteilung der Schuldenart in ,Verbindlichkeiten aus Krediten”
bzw. in ,Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften” wird nachfolgend dargestelit.

Um einen vollstindigen Uberblick liber die Schuldensituation der Gemeinde Starzach zu
bekommen werden nachfolgend eine Schuldenstandsiibersicht fiir das Haushaltsjahr 2021 im
Gesamten, eine detaillierte, nach einzelnen Darlehensvertrigen aufgegliederte
Schuldenstandsiibersicht fiir das Haushaltsjahr 2021, sowie eine Ubersicht zur
Schuldenstandsentwicklung seit dem Jahr 2004 aufgefiihrt. Hierbei wurden simtliche
Schuldenarten gemaft dem Schuldenbegriff nach § 61 Nr. 37 GemHVO beriicksichtigt.




Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Schulden
(einschlieBlich Kassenkredite)

Art der Schulden

wvoraussichtlicher Stand zu
Beginn des Haushaltsjahres

woraussichtlicher Stand
zum Ende des
Haushaltsjahres

EUR

1.1 Anleihen

1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen

1.2.1 Bund

1.2.2 Land

1.2.3 Gemeinden und Gemeindeverbénde

1.2.4 Zveckverbdnde und dergleichen

1.2.5 Kreditinstitute

3.609.709

7.557.370

1.2.6 sonstige Bereiche

1.3 Kassenkredite

1.4 Verbindlichkeiten aus
kreditahnlichen Rechtsgeschéften

1.103.081

5.003.081

1.5 Voraussichtliche Gesamtschulden
Kernhaushalt

4.712.790

12.560.451
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Detaillierte Schuldenstandsiibersicht - gegliedert nach Darlehensvertrigen

KOMMUNALDARLEHEN {INKL. SONDERFINANZIERUNGEN})

GLAUBIGER

vorauss. Stand
2um 01.01.2021

Darlehens-
aufnahme

.;Filsunzen

vorauss. Stand
zum 31,12:2021

vorauss. Zins-
aufwand 2021

LANDESBANK BADEN-WURTTEMBERG

1.1 Darlehens-Nr. 606 769 617

Zinssatz: 3,63% (bis 30.06.2035)
Tilgung: 2 x 7.150 € laut Tilgungsplan

1.2 Darlehens-Nr. 607 186 968

Zinssatz: 4,38% (bis 30.05.2026)
Tilgung: 1% zuzigl ersparter Zinsen
Annuitat: 4 Raten a je 3.604,60 €

1.3 Darlehens-Nr. 611 573 725

Zinssatz: 3,8% (bis 30.12.2040)
Tilgung: 1% zuziigl ersparter Zinsen
Annuitat: 4 Raten a je 10.020 €

1.4 Darlehens-Nr, 617 129 533

Zinssatz: 1,36% (bis 30.09.2035)
Tilgung: 5,7% zuziigl ersparter Zinsen
Annuitat: 4 Raten a je 10.000 €

1.5 Sonderfinanzierungskonto 439 927 4

(Grundstiick"Brah! 11"}
Zinssatz: variabel, derzeit 0,50%
Tilgung: durch Bauplatzverkaufserlose

1.6 Sonderfinanzierungskonto

(Erschiliefsung "Brihl Ill")
Zinssatz: variabel, derzeit 0,50%
Tilgung: durch Bauplatzverkaufserldse

1.7 Sonderfinanzierungskonto

(Erschlieffung "Miihlacker 11{")
Zinssatz: variabel, derzeit 0,50%
Tilgung: durch Bauplatzverkaufserlose

207.350,00 €

214112 €

733.995,00 €

528.047,00 €

1.103.081,00€

0,00 €

0,00 €

0,00€

0,00 €

0,00 €

3.000.000,00€

900.000,00€

14.300,00 €

5124 €

12.363,00 €

32.986,00 €

0,00€

0,00€

0,00€

193.0580,00 €

208.988 €

721.632,00 €

495.061,00 €

1.103.081,00€

3.000.000,00€

900.000,00€

7.397,00 €

9.295 €

27.717,00 €

7.014,00 €

5.700,00€

1.000,00€

500,00€

KREISSPARKASSE TUBINGEN

Darlehens-Nr. 608 043 967 1

Zinssatz: 2,365% (bis 30.06.2023)
Tilgung: 2% zuzligl ersparter Zinsen

853.584,00 €

0,00 €

24.480,00 €

829.104,00 €

20.044,00 €




GLAUBIGER

vorauss. Stand
zum 01.01.2021

Darlehens-
aufnahme

Tilgungen

vorauss. Stand
2um:31.12.2021

vorauss. Zins-
aufwand 2021

MUNCHNER HYPOTHEKENBANK
Darlehens-Nr. 1 800 082 102

Zinssatz: 2,35% (bis 15.10.2022)
Annuitat: 2 Raten a je 5.380,38 €

108.920,00 €

0,00 €

8.249,00 €

100.671,00 €

2512,00 €

&~
s

KfW KREDITANSTALT F. WIEDERAUFB.

4.1 Darlehens-Nr. 9 050 383

Zinssatz: 2,36% (bis 15.02.2022)
Tilgung: 2 x 1.603 € laut Tilgungsplan

4.2 Darlehens-Nr. 7 291 022

Zinssatz: 3,05% (bis 15.02.2021)

Tilgung: 2 x 1.533,88 € It. Tilgungsplan
(Annahme: ab 16.02.21 Zinssatz: 0,5%)

35.267,00 €

30.676,00 €

0,00 €

0,00 €

3.206,00 €

3.068,00 €

32.061,00 €

27.608,00 €

810,00€

500,00 €

DG HYP Hamburg
Darlehens-Nr. 3 019 214 003
Zinssatz: 3,93% (bis 31.12.2039)

Tilgung: 2% zuziigl ersparter Zinsen
Annuitat: 4 Raten a je 2.312,70 €

120.279,00 €

0,00 €

4.591,00 €

115.688,00 €

4.660,00 €

DZ HYP AG
Darlehens-Nr, 3307908800
Zinssatz: 2,86% (bis 30.05.2034)

Tilgung: 2% zuziigl ersparter Zinsen
Annuitét: 4 Raten a je 7.472,25 €

527.479,00 €

0,00 €

14.963,00 €

512.516,00 €

14.926,00 €

Neuaufnahme Kredit 2020

Zinssatz: 0,2% (bis 31.12.2030)
Annuitét: 4 Raten aje 3.000 €

250.000,00 €

11.509,00 €

238.491,00 €

491,00 €

Neuaufnahme Kredit 2021

4.082.500,00 €

4.082.500,00 €

| GESAMTSUMME:

| 4.712.790,00€ | 7.982.500,00€ | 134.839,00€ | 12.560.451,00€ | 102.566,00€
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Schuldenstandsentwicklung von 2004 bis 2021

52

1. Kreditdhnliche Rechtsgeschifte (Baugebiete)
Stand "Wein- "Dorf- "Holz- "Stock "Dorf- —— "Miihl- Baugebiete
(31.12.) | berge" wiesen" | wiesen" -Berg" garten" acker III" gesamt
2004 |-194.664 €| -634.323 €-85.753 € 0€ 0€ 0€ 0€ -914.740 €
2005 |-194.664 €] -634.323 £|-85.753 € 0€ 0€ 0€ 0€ -914.740 €
2006 |-194.664 €| -509.394 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ -704.058 €
2007 |-194.664 €] -409.394 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ -604.058 €
2008 |-190.589 €| -309.394 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ -499.983 €
2009 |-156.291 €] -244.697 € 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ -400.988 €
2010 |-154.085 €| -241.674 € 0€ -81.620 € 0€ 0€ 0€ -477.379 €
2011 |-154.882 €] -242.611 € 0€ [-1.228.899¢ 0€ 0€ 0€ -1.626.392 €
2012 |[-156.799 € 0€ 0€ -1.057.722 € 0€ 0€ O€ -1.214.521 €
2013 -82.691 € 0€ 0€ -942.482 € 0€ 0€ 0€ -1.025.173 €
2014 0€ 0€ 0€ -711.622 € 0€ 0€ 0€ -711.622 €
2015 0€ 0€ 0€ -435.955 € 0€ 0€ 0€ -435.955 €
2016 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
2017 0€ 0€ 0€ 0€ -800.000 € 0€ 0€ -800.000 €
2018 0€ 0€ 0€ 0€ -800.000 € | -1.103.081 € 0€ -1.903.081 €
2019 0€ 0€ 0€ 0€ 800.000 € | -1.103.081 € 0€ -303.081 €
2020 0€ 0€ 0€ o€ 0€ -1.103.081 € 0€ -1.103.081 €
2021 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ -4.103.081 €| -900.000 € | -5.003.081 €
|Veréinderung "Baugebiete" von 2004 bis 2021: -4.088.341 € |
2. Beitragsforderungen
Stand | Gewerbe- Lindenstruth Toracker Felldorfer Fo;:?tr;r;geen
(31.12.) | gebiet Strafle
gesamt
2004 |-175.000 € -200.000 € -60.000 € -65.000 € -500.000 €
2005 |-175.000€ -200.000 € -60.000 € -65.000 € -500.000 €
2006 |-175.000 € -180.000 € -60.000 € 0€ -415.000 €
2007 |[-175.000 € -180.000 € -15.000 € 0€ -370.000 €
2008 |-175.000 € -144.969 € -15.000 € 0€ -334.969 €
2009 0€ -126.740 € 0€ 0€ -126.740 €
2010 0€ -126.740 € 0€ 0€ -126.740 €
2011 0€ -110.000 € 0€ 0€ -110.000 €
2012 0€ -65.000 € 0€ 0€ -65.000 €
2013 0€ -18.691 € 0€ 0€ -18.691 €
2014 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
2015 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
2016 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
2017 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
2018 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
2019 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
2020 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
2021 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
[Verﬁnderung "Beitragsforderungen” von 2004 bis 2021: 500.000 € ]




3. Immobilien 4. Liquiditat 5. Kredite
Stand 2 Wohnungen in der Festbetrags- Kontokorrent- Liquiditat ordentl. Kredit-
{31.12.) | betreuten Wohnanlage kassenkredit kredit gesamt schulden
2004 -315.000 € -1.600.000 € -346.552 € -1.946.552 € -3.385.585 €
2005 -315.000 € -1.600.000 € -346.552 € -1.946.552 € -3.520.081 €
2006 -315.000 € -1.150.000 € 0€ -1.150.000 € -3.521.200 €
2007 -315.000 € -1.150.000 € 0€ -1.150.000 € -3.317.876 £
2008 -302.739 € -1.050.000 € 0€ -1.050.000 € -3.243.754 €
2009 0€ -950.000 € 0€ -950.000 € -3.770.360 €
2010 0€ -950.000 € 0€ -950.000 € -4.343.999 £
2011 0€ -400.000 € 0€ -400.000 € -4.334.374 €
2012 0€ -300.000 € 0€ -300.000 € -4.247.440 €
2013 0€ -300.000 € 0€ -300.000 € -4.148.555 €
2014 0€ -250.000 € 0€ -250.000 € -4.054.389 €
2015 0€ -250.000 € 0€ -250.000 € -3.955.386 €
2016 0€ 0€ 0€ 0€ -3.852.399 €
2017 0€ 0€ 0€ 0€ -3.750.593 €
2018 0€ 0€ 0€ 0€ -3.582.025 €
2019 0€ 0€ 0€ 0€ -3.480.560 €
2020 0€ 0€ 0€ 0€ -3.609.709 €
2021 0€ 0€ 0€ 0€ -7.557.370 €
Veranderung "Immobilien" von 2004 bis 2021: 315.000 €
Verdnderung "Liquiditat" von 2004 bis 2021: 1.946.552 €
Verdnderung "Kredite" von 2004 bis 2021: -4.171.785 €
Schuldenstand gesamt (Nr. 1-5) zum 31.12.2004: -7.061.877 €
Vorauss. Schuldenstand gesamt (Nr. 1-5) zum 31.12.2021: -12.560.451 €
Schuldenstandsentwicklung 2004 - 2021
£13.000.000
£12.000.000
£11.000.000
€10.000.000
€9.000.000
€8.000.000
£€7.000.000
€6.000.000
€5.000.000
€4.000.000
£3.000.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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J) Langfristige Aufgabenerfiillung
— Gemeindeentwicklungskonzept , Starzach 2025

Der Stand der Aufgabenerfiillung hat bei der Beurteilung der Finanzlage einer Gemeinde eine
Schliisselrolle. Wenn eine Gemeinde ihre Pflichtaufgaben und wichtige freiwillige Aufgaben
nahezu vollstindig erfiillt hat, ist ein Schuldenstand der i{iber dem Landesdurchschnitt
vergleichbarer Gemeinden liegt, durchaus hinnehmbar.

Obwohl die Gemeinden rechtlich nicht dazu verpflichtet sind, empfiehlt es sich fiir eine gezielte
und sinnvolle Aufgabenerfiillung dringend, dass sie alle zu erfiillenden Aufgaben in einem
Gemeindeentwicklungsplan zusammenfasst.

Ein solcher gezielter Plan sollte einen Zeitraum von 10 bis 20 Jahren umfassen. In
Zusammenarbeit zwischen Gemeinderat und Verwaltung, sowie unter Beauftragung des Biiros
Reschl und Hoschele, wurde ein Leitbild ,,Gemeindeentwicklung Starzach 2025 erarbeitet.

Das Entwicklungskonzept
»Starzach 2025“

soll zur besseren Orientierung beitragen und ist an die Kommunalpolitiker und an die
Biirgerinnen und Biirger gerichtet. Es soll auch den Tatendrang der Vereine und
Gruppen, Institutionen und Privatinvestoren wecken.

Das Leitbild ,Starzach 2025“ soll kein Schlusspunkt sein. Es soll auch kiinftig den
Diskussionsprozess fordern und es soll unsere fiinf Ortsteile noch mehr
zusammenbringen. Es soll mit dazu beitragen, die derzeitigen Herausforderungen
besser zu meistern und unsere Gemeinde in den ndchsten Jahren begleiten.

Aus dem erstellten Endbericht ,Gemeindeentwicklung Starzach 2025“ ist dazu ein
Handlungskonzept abzuleiten, welches unter enger Zusammenarbeit zwischen Verwaltung,
Biiro Reschl und Héschele und dem neu eingerichteten Lenkungsausschuss erarbeitet wurde.
Wichtiger Aspekt war hierbei stets die Einbeziehung und das Mitwirken der Biirgerinnen und
Biirger. Der Biirgerdialog wurde im Rahmen einer Auftaktveranstaltung im Biirgerhaus in
Felldorf am 25.10.2013 gestartet. Eine rege und stetige Mitwirkung der Biirgerschaft in den
eingerichteten Teilprojekten des Gemeindeentwicklungskonzepts trug maRgeblich zur
Ausarbeitung der Leitziele, Handlungsfelder und MaRnahmen bei.

Zusammenfassend kann das erarbeitete Handlungskonzept so beschrieben werden (vgl.
Gemeindeentwicklung Starzach 2025 — Endbericht, Seite 50):

Um einen weiteren Riickgang der Bevélkerung zu verhindern und eine Stabilisierung zu
erreichen, miissen die Potentiale in der Innenentwicklung angegangen werden. Vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels generell und den Standorteigenschaften der
Gemeinde Starzach im Besonderen sind hierfiir grofie Anstrengungen der Gemeinde und
auch der Biirgerschaft notwendig. Angesichts der massiven Innenentwicklungspotentiale
aus Bauliicken und Leerstdnden in Starzach, wird dies nur in Kooperation mit den privaten
Eigentiimern mdglich sein.



Diese neue Vorgehensweise, weg von der Wohnbauentwicklung in der Flédche - hin zur
Innenentwicklung, stellt einen Paradigmenwechsel in der Gemeindeentwicklungsplanung
Starzachs dar.

Um die Zukunft gemeinsam mit den Einwohnern zu gestalten, soll der Dialog mit der
Biirgerschaft und die Offentlichkeitsarbeit intensiv gefiihrt werden.

Der Gemeinderat spricht sich fiir ein integriertes Vorgehen, den so genannten ,Starzacher
Weg”, aus. Das Besondere des ,Starzacher Weges” besteht darin, dass weniger mit
Verboten gearbeitet wird, sondern mehr auf Bewusstseinsbildung und Anreize gesetzt wird.
Ein solcher Ansatz kann allerdings nur gelingen, wenn die Bevélkerung aktiv eingebunden -
und auch durch diese der Paradigmenwechsel vollzogen wird.

Gemeindeentwicklung Starzach 2025 - , Starzacher Weg*

Leitziel 1 Langfristige Stabilisierung der Bevolkerungszahl durch den Erhalt von Starzach
als attraktiven Wohnstandort

Handlungsfeld 1.1 Konsequente Innenentwicklung zur Bereitstellung von Wohnbauflachen

Malnahme 1.1.1 Vertiefende Erfassung der Bauliicken und der leerstehenden Gebiude,
inkl. deren Nutzung, Zustand und Eigentumsverhiltnisse durch
Eigentiimerbefragung und Bestandserhebungen.

MaRnahme 1.1.2 Erstellung eines Bauliicken- und Leerstandskatasters.

MafRnahme 1.1.3 Erstellung eines stddtebaulichen Rahmenplans mit Lupen und
Testentwiirfen zu Potentialflichen und Schliisselgrundstiicken als
Diskussionsgrundlage  fir  die  Biirgerbeteiligung,  Eigentiimer,
Kaufinteressierte, Investoren und Forderungsstellen.

MaBnahme 1.1.4 Einrichtung eines kommunalen Immobilienmanagements fiir Beratung
und Organisation der InnenentwicklungsmaRnahmen.

MaBnahme 1.1.5 Konzeption und Uberpriifung fiir kommunale Férdermoglichkeiten fiir
Familien, schnelles Bauen und die Reaktivierung von
Innenentwicklungspotentialen z.B. durch eine »Starzacher
Eigenheimzulage®.

MaRnahme 1.1.6 Sensibilisierung der Biirgerschaft fiir die Thematik im Rahmen der
Biirgerbeteiligung.

MaBnahme 1.1.7 Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit gegeniiber Eigentiimern und
maoglichen Interessenten.
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Handlungsfeld 1.2

Malhahme 1.2.1

MaRnahme 1.2.2

MaRnahme 1.2.3

Handlungsfeld 1.3

Maflnahme 1.3.1
MaRnahme 1.3.2

MaBnahme 1.3.3

Handlungsfeld 1.4

Malnahme 1.4.1

MaRnahme 1.4.2

Férderung von preisdifferenzierten Wohnraumangeboten fiir l
unterschiedliche Nutzergruppen ‘

Zielgruppe junge Familien:

» Familienférderungen priifen

» ZeitgemdRe Grundstiickszuschnitte bei zukiinftigen Planungen
» ZeitgemiRe Bebauungsformen

> Baugemeinschaften initiieren und unterstiitzen

> Zielgruppengerechte Kommunikation.

Zielgruppe Senioren:

» Mogliche Standorte und Betreiberformen fiir seniorengerechtes
Wohnen priifen

» Baugemeinschaften initiieren und unterstiitzen

» Mogliche wohnbezogene Service- und Betreuungsangebote priifen
und ausbauen

» ZeitgemiRe Bebauungsformen

» Zielgruppengerechte Kommunikation.

Zielgruppe Hausgemeinschaften:

» Initiierung und Unterstiitzung von ,,Mitwohn“-Konzepten
» Zielgruppengerechte Kommunikation.

Ausbau von Kommunikationsinfrastruktur und Mobilitdtsangeboten

Forcierung des Ausbaus von Breitband-Internet insbesondere in
Borstingen und Wachendorf.

Priifung, Erarbeitung und Organisation alternativer Mobilititsangebote
(bspw. Biirgerbus).

Konzept und Umsetzung von E-Bike-Tankstellen an Rastplitzen entlang
des Neckartalradwegs.

Optimale Betreuungs- und Freizeitangebote fiir Familien und Senioren:
als Standortfaktor

U/03-Betreuung:

» Friihzeitige Bedarfsabfrage
» Kommunikation der Angebote.

Grundschule:
> Bereitstellung einer ,verlasslichen” Ganztagesbetreuung

» Erarbeitung eines projektbezogenen Betreuungskonzepts in
Kooperation mit Vereinen.



MaRnahme 1.4.3 Jugendliche:

» Angebote erhalten und unterstiitzen.

MaRnahme 1.4.4 Senioren:

Mégliche Service- und Betreuungsangebote priifen und ausbauen
Vereine fiir Bedlirfnisse von Senioren sensibilisieren

Sinnvolle Beschaftigungsmaoglichkeiten anbieten und férdern

Konzept zu alternativen Mobilitdtsangebote (bspw. Biirgerbus) priifen
(vgl. M 1.3.2)

Erarbeitung eines projektbezogenen Betreuungskonzepts in
Kooperation mit Vereinen.

VVVY

\4

MaRnahme 1.5.1 Unterstiitzung der Vereine im bisherigen Rahmen.

MaRnahme 1.5.2 Sensibilisierung der Vereine fiir Bedarfe, die sich aus dem demografischen
Wandel ergeben, Kooperationen im Bereich Seniorenbetreuung.

MaBnahme 1.6.1 Sensibilisierung der Birgerschaft fiir die Herausforderungen in Starzach
durch Birgerbeteiligung im Rahmen der Gemeindeentwicklungsplanung.

MaBnahme 1.6.2 Marketingkonzept zur Information der Birgerschaft und Werbung von
Neubiirgern (Zielgruppengerechte Aufbereitung, raumliches
Verbreitungsgebiet, Medienwahl etc.).

MaBnahme 1.6.3 ~Kampagnen” zur Sensibilisierung der Eigentlimer von
Innenentwicklungs-flachen in Starzach.

Leitziel 2 Unterstiitzung der lokalen Unternehmensstruktur

MaBnahme 2.1.1 Férderung des Ausbaus des Breitband-Internets (vgl. M 1.3.1).

MaRRnahme 2.1.2 Férderung von ansdssigen Unternehmen und Unterstiitzung von
ansiedlungswilligen Unternehmen/Handwerksbetrieben.
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Handlungsfeld 2.2
MaBnahme 2.2.1

MaRnahme 2.2.2

Handlungsfeld 2.3
MaBnahme 2.3.1

MaBnahme 2.3.2

MaRnahme 2.3.3

MaRnahme 2.3.4

Leitziel 3

Forderung und Erhalt des lokalen Einzelhandelsunternehmen

Sensibilisierung  der  Biirgerschaft Uber

Nahversorgung und Kaufkraftabfluss.

Zusammenhidnge von

Organisation/Ausbau von mobilen Einkaufsservices in den Teilorten bzw.
Einkaufsfahrten fiir dltere Mitblirger/Birgerbus.

Férderung von Tourismus und Gastronomie im Neckartal
Ausbau des Neckartalradwegs einfordern.

Konzept und Umsetzung der
Wanderwegen/Wanderkarte.

Beschilderung von

Prufung der Projektvorschlige:

» Kajaktourismus

» Campingplatz

» Gestaltung von Rastplitzen

> Sanierung des Bahnhof Eyach.

Meinungsabfrage der Biirgerschaft

Biirgerbeteiligung.

im Zusammenhang mit der

Konzepte zur Vernetzung von Golfsport und Schloss Weitenburg mit der
Gemeinde Starzach priifen.

Konsolidierung des kommunalen Haushalts und Erhalt von éffentlichen

Immobilien

Handlungsfeld 3.1
MaRnahme 3.1.1

MaRnahme 3.1.2

Handlungsfeld 3.2

MaBnahme 3.2.1

Maf&nahmenfinanzierung
Erarbeitung eines Finanzierungskonzepts.

Priifung von moglichen Férderungen.

Nachnutzungskonzepte fiir ausgewdhlte offentliche Gebdude
Immobilie Werkrealschule Bérstingen
Prifung der Projektvorschlédge:

» Neuer Kindergartenstandort
» Waldorfschule
» Sonderschule



MaRnahme 3.2.2

MaRnahme 3.2.4

MaRnahme 3.2.5

» Landschulheim/Hostel
» Unentgeltliche Uberlassung an einen Investor mit eigenem Konzept.

Immobilie Kindergarten Bérstingen

Priifung der Projektvorschlage:

» Landmaschinenmuseum
» Kutschenmuseum
» Unentgeltliche Uberlassung an einen Investor mit eigenem Konzept.

Immobilie Rathaus Wachendorf

Nutzungen sind zu erarbeiten.

Immobilienscreening aller 6ffentlicher Gebdude zur Optimierung von
(Um-) Nutzung, Unterhaltung, Sanierung und ggef. Verkauf.
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Jahresbericht Gemeindeentwicklungskonzept , Starzach 2025“

Das Gemeindeentwicklungsprojekt konnte 2020 leider nicht alle selbst gesteckten Ziele in
vollem Umfang umsetzen. Das Projekt Starzach 2025 konnte im Pandemiejahr nur einzelne
Themenbereiche weiterbearbeiten, da die geplanten Veranstaltungsformate, insbesondere das
Repaircafe und ein mogliches Ausstellungsformat im Bereich des Teilprojektes ,Bauen und
Wohnen” groBere Prasenzveranstaltungen zur Folge gehabt hitten. Dennoch wurden im
Teilprojekt ,Bauen und Wohnen” die Bemiihungen im Bereich der Innenentwicklung
vorangetrieben, da die hoch priorisierten Leerstidnde (Sichtbarkeit, Linge des Leerstandes)
nochmals verstarkt aktiviert werden sollten. Die Ergebnisse werden im ersten Quartal 2021
vorgestellt. Dariiber hinaus wurde ein Ausstellungsformat im Teilprojekt ,,Bauen und Wohnen*”
konzeptionell ausgearbeitet. Es geht hierbei darum, regionales Bauen und Starzacher Beispiele
in einem ansprechenden Ausstellungsformat in Kooperation mit der Stiftung Baukultur
umzusetzen. Die Bebauungsplanfibel wurde konzeptionell weiter ausgearbeitet.

AuBerdem wurde das Thema des Repaircafes weiter konzeptionell ausgearbeitet. Eine
Demonstrationsveranstaltung soll 2021 erfolgen. Zusétzlich wurde durch die Projektleitung eine
kleine Borse Freiwilliger betreut, die insbesondere Einkaufsfahrten Gibernehmen.

Das Teilprojekt ,Gewerbe und Nahversorgung” hat inshbesondere touristische Themen weiter
im Fokus gehabt. Die Weiterentwicklung der Wanderkarte Grenzgdnger im Spitzbubenland
stand im Vordergrund, sowie die Vermarktung der Karte durch geeignete Onlineangebote.
Weitere interkommunale Zusammenarbeit im Bereich Tourismus wurde ins Auge gefasst und
erste Ideen diskutiert.

Das energetische Quartierskonzept, welches im Gemeindeentwickiungsprojekt angesiedelt ist,
wurde 2020 mit den ersten Veranstaltungen umgesetzt. Insbesondere die Planung eines
Nahwirmenetzes steht im Zentrum der Uberlegungen. Weitere Biirgerbeteiligungsformate zum
Thema Betreibermodelle sollen 2021 durchgefiihrt werden.
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K) Ubersicht iiber die Zuordnung der Produkte

zu den Teilhaushalten

| Teilhaushalt Produktgruppe Seite
'Nr.|  Bezeichnung Nr. Bezeichnung

1 Steuerung/Service 1110 Steuerung 77
1114  |Personalrat, Biirgerschaftliches Engagement 79

1121 Personalwesen 83

1122 Finanzwesen, Kasse 85

1124 | Gebdaudemanagement 88

1125 | Werkstdtten, Fahrzeuge 92

1126 | Zentrale Dienstleistungen 94

1130 | Presse-/Offentlichkeitsarbeit 96

1133 | Grundstiicksmanagement 98

Investiver Bereich Teilhaushalt 1 100

2 | Gemeindeaufgaben 1210 | Wahlen und Statistiken 108
1220 | Ordnungswesen 110

1222 | Einwohnerwesen (Biirgerbiiro) 112

1223 Personenstandswesen 115

1224 | Kommunales Grundbuch 117

1225 |Ortsbehérde Sozialversicherung 119

1260 |Brandschutz 121

1270 | Rettungsdienst 123

2110 Bereitstellung/Betrieb Grundschule 126

2150 | Sonstige Schulische Aufgaben 129

2520 |Kommunale Museen 132

2620 | Musikpflege 135

2720 Biicherei 138

2810 | Sonstige Kulturpflege 141

2910 |Forderung Kirchengemeinden 144

3140 | Soziale Einrichtungen fiir Wohnungslose 147

3180 | Angebote fiir dltere Menschen 149

3620 | Allgemeine Forderung junger Menschen 152

3650 |Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen | 157

4210 |Fbrderung des Sports 168

4241 Sportstatten (Hallen) 170

5110 | Stadtebauliche Planung 175

5111 |Fléchen-/Grundstiicksdaten 179

5210 |Bauverwaltungsamt 183




Teilhaushalt Produktgruppe Seite
Nr.| Bezeichnung Nr. | Bezeichnung

2 | Gemeindeaufgaben 5310 Elektrizitatsversorgung 186
5330 | Wasserversorgung 188

5360 |Telekommunikationseinrichtungen 190

5370 | Abfallwirtschaft 192

5380 | Abwasserbeseitigung 194

5410 StraBen, Wege, Platze 197

5450 StraBenreinigung/Winterdienst 200

5470 | Verkehrsbetriebe/OPNV 202

5510 | Offentliches Griin/Landschaftsbau 205

5530 Friedhofs- und Bestattungswesen 207

5550 Forstwirtschaft 209

5551 Landwirtschaft 211

5730 | Aligemeine Einrichtungen 213

5750 Tourismus 223

Investiver Bereich Teilhaushalt 2 225

3 |  Finanzwirtschaft 6110 Steuern , aligemeine Zuweisungen 257
6120 | Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 259
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