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Sachdarstellung:
Die Elternbeitrage sind die Beteiligung der Eltern an den Gesamtkosten der Einrichtung.

Im Rahmen des Gute-Kita-Gesetzes stellt der Bund den Landern bis 2022 zusatzliche Mittel fir den
Kita-Bereich zur Verfigung. 11 Bundeslénder setzen diese Mittel unter anderem zur Senkung der
Gebluhren bis hin zur vélligen Beitragsfreiheit ein. Baden-W(rttemberg hat sich dafiir entschieden, die
Mittel fir die Qualitatsverbesserung zu verwenden. So wurde eine verbindliche Leitungszeit einge-
fuhrt, die die Gemeinden seit Januar 2020 umsetzen mussen.

Gab es friher nur zwei verschiedene Gebihrenmodelle in Baden-Wirttemberg so existieren heute
unzahlige verschiedene Beitragsmodelle, was die Vergleichbarkeit der Gebihren zwischen den ein-
zelnen Gemeinden stark erschwert. Der als Anlage 1 beiliegende Vergleich wurde von der Fachstelle
Kindertagesbetreuung im Jahr 2018 erstellt. Zur Vergleichbarkeit wurde eine Musterfamilie mit zwei
Kindern und einem bestimmten Jahreseinkommen herangezogen. Bei anderen Konstellationen, ins-
besondere beim ersten Kind einer Familie, ergeben sich damit auch andere Ergebnisse.

Sehr grob kann man die Gebihrenstruktur der verschiedenen Gemeinden drei Modellen zuordnen.

Modell 1 berlcksichtigt die Zahl der Kinder unter 18 Jahren in der Familie.
Modell 2 sieht Ermé&Rigungen fir Geschwisterkinder vor, die gleichzeitig die Kita besuchen.
Modell 3 berilicksichtigt das Familieneinkommen und zusatzlich die Zahl der Kinder in der Familie.

Modell 1 ist das am meisten verbreitete Modell, da es Uberwiegend auch von den kirchlichen Tragern
angewandt wird. Im Landkreis TUbingen wendet es z.B. die Stadt Rottenburg a.N. an. Modell 2 gibt es
vor allem in kleinen Kommunen wie Neustetten und Starzach.

Modell 3 mit einkommensabh&angigen Gebuhren gibt es im Landkreis Tibingen in drei Gemeinden
(Dettenausen, Ofterdingen, Kusterdingen) sowie der Stadt Tlbingen.

Eine verbindliche Regelung, wie hoch die Elternbeitrage sein missen bzw. dirfen gibt es in Baden-
Wirttemberg nicht. Gemeindetag, Stadtetag und die Kirchen vereinbaren jedes Jahr sogenannte
Landesrichtsatze. Diese beziehen sich auf das Modell 1 und werden derzeit wir 0.a. haufig im kirchli-
chen Bereich angewendet. Es wurde bisher davon ausgegangen, dass diese Satze etwa 20 % der
Betriebskosten decken sollen.

Jedes der drei Gebihrenmodelle hat Vor- und Nachteile. Der Vorteil von Modell 1 ist, dass es fir die
ErmafRigung keine Rolle spielt, ob die Kinder einer Familie gleichzeitig die Kita besuchen oder grofie-
re Altersabstande haben. Ein Nachteil des Modells ist, dass die Gebihren beim ersten Kind ver-
gleichsweise hoch sind. Auch ist der Verwaltungsaufwand deutlich hdher als bei Modell 2, da die Ge-
schwisterkinder laufend erfasst werden missen.

Der Vorteil von Modell 2 ist der deutlich geringere Verwaltungsaufwand. Beim ersten Kind sind die
Beitrage moderater als bei Modell 1, das fur das erste Kind einer Familie relativ hohe Beitrage vor-
sieht. Auch werden die Eltern, wenn Geschwisterkinder gleichzeitig die Kita besuchen starker entlas-
tet als bei Modell 1. Nachteile entstehen fur Familien deren Kinder einen grof3en Altersunterschied
haben.

Vorteil von Modell 3 ist, dass finanziell leistungsfahigere Eltern starker herangezogen werden.
Der Nachteil dieses Modells ist der sehr hohe Verwaltungsaufwand bei der Erhebung dieser Beitrage.

So ergeben sich zum Beispiel bei der Stadt Tubingen 90 verschiedene Stundenséatze pro Betreu-
ungsstunde, diese werden mit der Betreuungszeit multipliziert und so der Beitrag berechnet.
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Die Eltern mussen einen Einkommensnachweis vorlegen, andernfalls wird der Hochstbetrag erhoben.
Die Verwaltung muss das Einkommen berechnen, was insbesondere bei Selbstandigen sehr aufwén-
dig sein kann, denn die Vorlage des Steuerbescheids allein ist oft, z.B. aufgrund von Abschreibungs-
maglichkeiten nicht aussageféhig. Infolgedessen geht durch den hohen Verwaltungsaufwand ein nicht
geringer Teil der Beitrage durch erhéhte Personalkosten wieder verloren.

In Kusterdingen, Dettenhausen und Ofterdingen wird kein Nachweis verlangt, allerdings wird dort der
Hoéchstbetrag schon bei einem Brutto- Familieneinkommen von 40.000 € bzw. 50.000 € fallig.

Ein weiterer Nachteil des einkommensabhangigen Modells ist, dass im Voraus das Aufkommen nicht
kalkuliert werden kann, da die Verwaltung nicht weil3, wie viele Eltern in welcher Einkommensgruppe
sind.

Sofern der Hochstbetrag schon bei einem geringeren Einkommen verlangt wird, kann zwar davon
ausgegangen werden, dass der gro3te Teil der Eltern den Hochstbetrag zahlt, doch das Ziel gerech-
terer Beitrdge wird damit nur scheinbar erreicht. Auch bekommen wirtschaftlich schwache Familien
ohnehin die Kita-Beitrage vom Landratsamt erstattet, sodass diese nicht (iber die Beitragsgestaltung
entlastet werden mussen.

In kleinen Gemeinden wie Starzach, kommt als weiterer Nachteil dieses Modells zum Tragen, dass
die Eltern ihr Einkommen der Verwaltung offenbaren mussen.

Seit dem Jahr 2012 sind 2/3 der Beitrage fur die Kinderbetreuung bis zum Héchstbetrag von 4.000 €
pro Jahr und Kind bei der Einkommenssteuer steuerlich abzugsfahig. Gut verdienende Eltern werden
dabei starker entlastet, sodass hohere Beitrage fir diese Gruppe im Gegenzug zu Steuerausfallen
fuhren.

Das Beitragssystem der Gemeinde Starzach entspricht dem Modell 2. Die Beitragshdhe orientiert sich
an der Betreuungszeit. Eine Ermagigung gibt es flur Geschwister, die gleichzeitig den Kindergarten
besuchen. Die Beitrdge fur Kinder Gber 3 Jahren entsprechen dabei im Grol3en und Ganzen denen
anderer Gemeinden. Im Kleinkindbereich und bei der Ganztagsbetreuung liegt Starzach beim Ver-
gleich mit andern Kommunen im Landkreis am unteren Ende der Scala.

Das derzeit geltende Beitragssystem wurde im Jahr 2009 im Rahmen einer Klausurtagung vom Ge-
meinderat beschlossen. Erklartes Ziel des Gremiums war es dabei, eine familienfreundliche Kommu-
ne zu sein. Deshalb wurden fur die damals neu eingefiihrte Kleinkind- und Ganztagsbetreuung mode-
rate Beitrage durch den Gemeinderat festgelegt.

Seither hat die Verwaltung regelmafig eine Erhdhung der Beitrdge beantragt, zuletzt im Herbst 2018
um 5 %, fur den Kleinkindbereich 10 %.

Auf die Ausfiihrungen zu den Elternbeitragen in der Drucksache 14/2020 zur Sitzung am 27.04.2020
wird ergdnzend verwiesen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Aus Sicht der Verwaltung ist das derzeitige Beitragssystem das fir eine Gemeinde von der Gr6i3e
und Struktur Starzachs das am besten geeignete Modell. Aufgrund begrenzter Ressourcen bei der
Verwaltung kann ein einkommensbezogenes Modell bei gleichem Personalbestand nicht umgesetzt
werden.

Weiter ist bei einem Umstieg unklar, ob das Aufkommen steigen oder sinken wird. Es kann nach Auf-
fassung der Verwaltung nicht davon ausgegangen werden, dass der Kostendeckungsgrad steigt. Bei
einer Beibehaltung des bisherigen Systems kann das Aufkommen bei einer Erhhung dagegen gut
beziffert werden.
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Die Stadt Tubingen, die einkommensabhangige Beitrage erhebt und einen sehr grol3en Anteil an bes-
serverdienenden Eltern hat, erzielt mit den Beitrdgen einen Kostendeckungsgrad von 11,7 %, im Be-
reich der Kleinkindbetreuung nur 7,6% .

Eine einkommensbezogene Gebuhr fuhrt auch dazu, dass der Beitrag steigt, wenn ein Elternteil,
meist die Mutter, wieder eine Teilzeitbeschaftigung aufnimmt. Zusammen mit den Kosten fur die Fahrt
zum Arbeitsplatz bleibt dann vom Zusatzeinkommen nichts mehr tbrig.

Hier besteht die Gefahr, dass Frauen vom Arbeitsmarkt ferngehalten werden, mit entsprechenden
Folgen fur die spatere Rente.

Dazuhin gilt das Argument der Familienfreundlichkeit heute ganz besonders. Bei Anfragen nach Bau-
platzen oder Wohnungen ist die Frage nach dem Umfang und Kosten der Kinderbetreuung oft der
ausschlaggebende Punkt. Dies besonders, weil Starzach nicht, wie andere Gemeinden im Landkreis,
im Speckgurtel der Stadte und an den Verkehrsachsen liegt.

Auch sagt die Tatsache, dass der Kostendeckungsgrad der Elternbeitrdge nur bei 10 % liegt, wenig
Uiber die Angemessenheit der Beitrage aus. Dies ist zu einem grof3en Teil der Struktur der Gemeinde
und der Einrichtungen geschuldet. Mit vier Einrichtungen, davon zwei eingruppige Einrichtungen und
funf Ortsteilen entstehen hdhere Kosten als bei Einheitsgemeinden, die eine oder zwei grof3e zentrale
Einrichtungen haben.

Auch bietet Starzach fir Kinder ab einem Jahr Ganztags- und VO Betreuung an. Dies ist derzeit noch
nicht in allen Kreisgemeinden der Fall. Durch diese Flexibilitat bei den Platzen entstehen zwangslau-
fig etwas hoher Kosten. Allerdings ist der Bedarf an Ganztagsbetreuung in Starzach hoch, weil durch
langere Fahrzeiten zum Arbeitsplatz eine Halbtags- oder VO-Betreuung nicht ausreicht. In vielen an-
deren Gemeinden ist dies noch der Fall. Da aber ein Rechtsanspruch existiert und die Bedarfe der
Eltern weiterhin steigen, sind derzeit auch andere Gemeinden dabei, die entsprechenden Platze zu
schaffen, was die Kostendeckungsgrade auch dort vermutlich verandern wird. Im Ubrigen ist der
Verwaltung keine Gemeinde im Landkreis bekannt, die einen Kostendeckungsgrad von 20 % auch
nur annahernd erreicht. Ebenso sind die Berechnungsmethoden, nach denen der Kostendeckungs-
grad berechnet wir, nicht einheitlich.

Das Anstreben eines solchen Kostendeckungsgrades wirde deshalb nach Ansicht der Verwaltung
die Eltern sehr stark belasten und dem Ziel, eine familienfreundliche Kommune zu sein zuwiderlaufen.
In der derzeitigen Situation kommt hinzu, dass viele Arbeitnehmer sich in Kurzarbeit befinden und die
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf den Arbeitsmarkt noch nicht abschlieRend vorhersehbar
sind.

Deshalb sollte angestrebt werden, den bisherigen Kostendeckungsgrad von 10 % zu erhalten. Dazu
ist eine Anpassung um 15 %, ausgehend von der bisherigen Gebihrenhthe, notwendig.

Die Verwaltung schlagt deshalb vor, das bestehende Beitragsmodell beizubehalten und die Beitrage
zum 01.09.2020 um 15 % anzupassen.
Beschlussantrag:

1. Der Gemeinderat beschlief3t die Anpassung der Elternbeitréage in den Starzacher Kindertagesein-
richtungen wie in der Anlage 2 aufgefuhrt mit Wirkung vom 01.09.2020.
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