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Der VGH Baden-Wiirttemberg erkennt dem Biir: i jekti il
: ; . ger ein subjektives Recht auf Einkal terungen:
tung dieser Sperrfrist zu.'”” Es wird in diesen Fillen allerdings in der Regel an einer
Rdnr.

bgachtliu‘:hen Rechtsverletzung fehlen.'%® S Bersich
Diese Bindungswirkung gilt nur fir die Angelegenheit, iiber die mit demn Biirgerens L Verleihung des Ehrenbiirgerrechts . . . . : s WEWEEEEEEE

scheid tatsichlich entschieden wurde. Sie erstreckt sich allerdings auch auf gleich Entzichung des Ehrenburgerrechts. . . ............ T ’
Vor_habe'n,. bei denen_ das zu dem fritheren Biirgerentscheid gestellte Vorhaben nu:
geringfiigig oder nur im Detail geéindert worden ist. Fir Vorhaben, die sich wesentlicl Verleihung des Ehrenbiirgerrechts

von _der Angdegenheit unterscheiden, welche Gegenstand des Biirgerentscheids gewr
;e_éltgls" gilt diebl_z]"::ungswicrhkung nicht. MaRgeblich fiir die Beurteilung ist, wie dic
€r aus o iver Sicht i .

durften.19? ) den Gegenstand des Bilrgerentscheids auffa uuissen sich die Verdienste nicht auf die eigene Gemeinde beziehen. Die Verdienste

Erweist sich bei nachtriglicher Priifung, dass der Biirgerentscheid rechtswidrig il L unen auch in der Mitarbeit bei einer tiberbrtlich wirkenden gemeinniitzigen Organi-

ist der Biirgermeister nicht nach § 43 Abs. 1 verpflichtet, das Ergebnis des Bﬁl’germi:' . .on {Kirchen, Wohlfahrtsverbinde, Umwelt- und Naturschutzorganisationen, Sport),

scheids zu vollziehen. Ein gesetzwidriger Biirgerentscheid kann wegen des Grundsa: r parlamentarischen Tatigkeit oder in einem Engagement auf nationaler oder inter-

zes der Gesetz'mﬁﬁigkeit der Verwaltung nicht umgesetzt werden.?® Der VGH Baden . ionaler Ebene liegen.

x\z;r(tit::nf?elrg 12: der {\uﬁ'assung, dass ein rechtswidriger Biirgerentscheid nichtig ly * 1+ Verleihung ist nicht daran gebunden, dass der Ausgezeichnete Biirger oder Ein-
olge, dass eine Aufhebung durch den Gemeinderat weder notwendig nod: " hner der Gemeinde ist, er muss auch nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit oder

. Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaates der Europdischen Union besitzen. Entge-

maoglich ist.20%
Entsteht nach Durchfilhrung eines Biirgerentscheids eine neue Sach- und/fode * . dem Gesetzeswortlaut wird der Ausgezeichnete durch die Verleihung nicht Biirger

mﬂ‘:f:' enet:z‘i]lit:hna;h Zuﬁ'assgng des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs auc: " Gemeinde und damit auch nicht zum Triger von Rechten (Wahlrecht) und Pflich-

s sty gesetzliche Regelung die Bindungswirkung und damit auch die Verpfiid {Verpflichtung zur Ubernahme ehrenamtlicher Titigkeit) eines Gemeindebirgers,
g, das Ergebnis des Biirgerentscheids umzusetzen.®? : . Ehrenbiirgerrecht ist eine reine Ehrenbezeichnung.?

in die Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern wurde zur Beriicksichtigung solche: B

Entwicklungen eine sog. Flexibilititsklausel eingefiigt, nach der die Bindungswirkuns " | uss sich um ,besondere* Verdienste handeln, ein weit iberdurchschnittliches

eines Biirgerentscheids entfillt, wenn sich die dem Biirgerentscheid muzzxﬁ'un de i + agement. Diese Voraussetzung ]‘ga.nn auch dann gegeben .sein, wenn sich der Aus-

gende Sach- oder Rechtslage wesentlich verindert hat (§ 18a Abs. 12). Der Auffass ‘. ichnete in mehreren Organisationen betitigt hat (z.B. Kirche und Wohlfahrtsver-

dA«;ss b:y‘iri:/cf}é;en VGH ist beizuptlichten, sie entspricht dem Rechtsgedanken des 3
N w . .

ussetzung fiir die Verlethung des Ehrenblirgerrechts ist, dass sich Personen
nders verdient gemacht haben. Im Unterschied zu anderen Gemeindeordnungen’

l!lntscheidung {iber die Verleihung des Ehrenbiirgerrechts ist dem Gemeinderat
\whalten. Sie kann nicht auf einen beschlieRenden Ausschuss (§ 39 Abs. 2 Nr. 6)
such nicht auf den Biirgermeister (§ 44 Abs. 2) iibertragen werden. Das Ehrenbiir-
“echt wird micht durch die Ausfertigung oder Ubergabe der entsprechenden
. unde, sondern ausschlieRlich durch die Entscheidung des Gemeinderats begriin-
' Verstirbt der/die Geehrte nach der Entscheidung des Gemeinderats, bevor ihm/
die entsprechende Urkunde ausgehindigt werden kann, ist die Verleihung des
nbiirgerrechts wirksam.*

Verleihung ist Ausdruck einer Wiirdigung der Verdienste, die sich eine Person
.rben hat. Sie Kann nur an natiirliche, nicht an juristische, Personen erfolgen und
< bei lebenden Personen vorgenommen werden.® In Brandenburg ist nach § 26
i der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) die Verleihung
~ Fhrenbiirgerrechts auch an verstorbene Personlichkeiten méglich, wenn die
1 chtigten, das sind die nichsten Angehérigen, ihr Einverstindnis erkliren.

~ . verleihung der Ehrenbiirgerwiirde stellt einen mitwirkungsbedtirftigen begiinsti-
. en Verwaltungsakt dar, der vom Einverstindnis des Geehrten abhiingt. Der
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(1) Die Gemeinde kann Personen, die sich besond : 5
das Ehrenbiirgerrecht verleihen. ’ ers verdient gemacht haben,

2) D u e 14
\(m)!r d’;’n‘ Ehrenbiirgerrecht kann wegen unwiirdigen Verhaltens entzogen

i.g DVBI 1975, 552; VBIBW 2015, 124 (125).

So im Ergebnis auch der VGH Baden-Wiirttemberg, DVB] 1975, 552
199 VGH Baden-Winttemberg, VBIBW 2015, 124 (125).g T 3
200 (Sgﬁlﬁdt/&mko, Vollzug rechtswidriger oder itberholter Bilrgerentscheide, NVWZ 010 1+
201 DVBI 1975, 552.

202 BayVBL 1998, 402; a, A. Stapelfeldt/Siemko, aaO (Fn. 200), S. 422.

= ArL16 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern, § 26 der Gemeindeordnung flir
den Freistaat Sachsen, § 34 Abs. 1 der Gemcindcordnung fiir Nordrhein-Westfalen, § 26 der

G ind: d 18 fir Schl Wig-u lstein.

Zineil, Rechtsprobleme des Fhrenbiirgerrechts, VBIBW 2014, 216.

Zindll, 20, S. 217.

Zinll, 220, S. 216.
Kunze/Bronner/Kotz, Gemeindeordnung fir Baden-Wiirttemberg, Rdnr. 1 zu § 22.
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§23 | organe
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Geehrte wird durch die Verleihung nicht zum Biirger (s.0.), erhilt aber einen Sondes |

status, der auch mit besonderen Vergiinstigungen verbunden sein kann (z-B. Ehren.

grab).6

3 i ] s
Die Gemeinde kann auch weitere Ehrungen vornehmen, auch wenn die Gemeindeord.

nung dafiir keine Regelung vorsieht. Die i
- e ] A Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen’
und die Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein® sehen auggmd;ich ?onr Yass lang-

jahrigen Mitgliedern des Gemeinderats Ehrenbezeichnungen verliehen werden kin-

nen. Dies kénnen z.B. Fhrentafeln oder Strafenbenennungen sein.

1L

5 Das Ehrenbiirgerrecht ist ein Personlichkei
) tsrecht, es erli i i
zexchneten_. Der durch die personliche l.ebensleist:zszg eﬁg:b’;u;dé: Nt el
gerson bleibt aber tiber den Tod hinaus geschiitz, 9 B
as Ehrenbiirgerrecht kann wegen unwirdigen Verhaltens entzogen werden. Fin

Entziehung des Ehrenbiirgerrechts

unwiirdiges Verhalten liegt dann vor, wenn de i

: alte A 1 Ausgezeichnete sei o 3
c?xen Pﬂg:ht.en groblich verletzt, ehrenrithrige oder strgafbaze ;;:lﬁe;m;:;ﬁ:ﬂ :
ein unwiirdiges Leben fiihrt.'° Die Eutscheidung trifft der Gemeindetgat 1'

Nach §23 Abs‘3 des Kommunalselbs ’
bs: tverwallungsgesetzes fiir :

SisiaarEK'SVC.) w1rd das Ehrenbiirgerrecht kraft Gesetzes vegrwirkt wenn dedré;sdieséae;hw
e Fihigkeit verliert, 6ffentliche Amter zu bekleiden, ' E

Zweiter Teil
Verfassung und Verwaltung der Gemeinde

1. Abschnitt
Organe

§23

Verwaltungsorgane der Gemeinde sind der Gemeinderat und der Birgermeister

Erlduterungen:

Ubersicht

L Gemeindeverfassung . . . SIS s e -
I Kompetenzen der beid. Gemeindeorgane . . . ''''' ; ]
L Gemeindeverfassung |

1 f.;sii (];leexénge;tedxl:{uéx%v 217, 1?{55’ legte als Grundform die Gemeinderatsverfassung
A _ gl }c_hkext offen, durch die Hauptsatzung die Biirge
fassung ocEr»die _Ge:mﬁemdeverfassung zu wihlen. Durch das .‘\Jlgem::;?n:l (‘;:s:x}eliu:::: 1
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(652).

§34 Abs, 1 Satz 2.

§26 Abs. 2.

Zinell, aa0, 8. 217.

Kunze/Bronner/Katz,

R G 1 e D (5], Rl § w522,

Barezak, U, ] i :
'mbenennung von Stralen und Enwziehung von Ehrenbiirgerschaflen, DOV 014 o4l '

Abs. 1),

kann

4 Kompetenzen der beiden Gemeindeorgane
~ Die beiden Gemeindeargane sind in den ihnen eingeraumten Kompetenzen einerseits
- prinzipiell unabhingig, andererseits auch vielfach verzahnt.

| Der Gemeinderat legt die Grundsitze der Verwaltung fest, er iibt damit eine Art
.Richtlinienkompetenz* aus®. An die Festlegungen, die vom Gemeinderat in die-

sem Rahmen getroffen werden, ist der Biixgermeister gebunden.
Der Biirgermeister ist

tes Mitglied Stimmrecht hat, in dds Hauptorgan eingebunden.

gen,

meister” erfolgt (§ 24 Abs. 1).

ben (§ 44 Abs. 2) und der Weisungsaufgaben (§ 44 Abs. 3) zZugewiesen.

keine Weisungen erte!

Weisungsrecht vorbehalten.

Organe | §23
GemO

~ formgesetz v. 9.7.19742 wurde die Wahlmoglichkeit beseitigt und die Gemeinderatsver-
. fssung als einzige Form der Gemeindeverfassung zugelassen.
" Fiir die Ausformung der Gemeinderatsverfassung hat die Gemeindeordnung ein dua-

fistisches System gewihlt. Der Gemeinderat ist das Hauptorgan der Gemeinde (§ 24

 Dem Biirgermeister werden durch die Gemeindeordnung eigene Befugnisse und
" Lmiit eine echte Organstellung eingeriumt, in die der Gemeinderat nicht eingreifen

N

aber durch seine Mitgliedschaft im Gemeinderat {§ 25
Abs. 1), in dem er den Vorsitz fiihirt (§ 25 Abs. 1, § 42 Abs. 1) und als vollberechtig-

1 Dem Gemeinderat steht ein Kontrollrecht zu, Er iiberwacht die Ausfithrung seiner
Beschliisse und sorgt fiir die Bescitigung von Missstinden in der Gemeindeverwal-
tung (§ 24 Abs. 1). Dem Kontrollrecht entspricht die Unterrichtungspflicht des
Biirgermesisters iiber alle wichtigen Gemeindeangelegenhbeiten (§ 43 Abs. 5).

Dem Biirgermeister steht ein Kontrollrecht insofern zu,.als er Beschlilssen des
Gemeinderats, die er filr rechtswidrig hilt, widersprechen muss und Entscheidun-
die er als nachteilig fiir die Gemeinde betrachtet, widersprechen kann (§ 43
Abs. 2). Die Beseitigung von Missstinden in der Verwaltung kann der Gemeinde-
rat nicht selbst vornehmen, er kann nur dafiir sorgen, dass sie »durch den Biirger-

i Dem Biirgermeister sind durch die Gemeindeordnung die Erledigung der
Geschéifte der laufenden Verwaltung, der vom Gemeinderat iibertragenen Aufga-

Der Gemeinderat kann dem Biirgermeister bei der Erledigung dieser Aufgaben
ilen. Dies gilt auch fiir die Aufgaben, die der Gemeinderat
dem Biirgermeister iibertragen hat. Da der Gemeinderat bei der Entscheidung,
welche Aufgaben er dem Biirgermeister zur Erledigung iibertrigt, bis auf die
Angelegenheiten, die nicht auf einen beschlicenden Ausschuss Gbertragen wer-
den kinnen (§ 44 Abs. 2, 39 Abs. 2), frei ist, kann er sich bei der Ubertragung ein

| Soweit dem Birgermeister nicht ausdriicklich durch Gesetz oder durch den
Gemeinderat eine Aufgabe zur Erledigung zugewiesen ist, liegt die Entscheidung
beim Gemeinderat. Es gilt im Zweifel eine Zustindigkeitsvermutung zugunsten

des Gemeinderats.*
i GBL S. 242. N
' Quecke/Schaffarzik, in: Quecke/Schmid ua. Gemeindeord flir den Freistaat Sachsen,
Rdnr. 62 zu § 1.
é Kunze/Bronner/Kaiz, Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg, Rdnr. 5 7u § 23.
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