Gemeinderatstagebuch
zur Sitzung vom 28. November 2016

In der offentlichen Gemeinderatssitzung vom 28.11.2016 befasste sich der Gemeinderat u.a. mit den
Neufassungen der Geschaftsordnung, der Hauptsatzung, der Satzung Uber die Form der offentlichen
Bekanntmachung und der Satzung Uber die Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit, welche
hauptsachlich aufgrund der Anderung der Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg neu beschlossen
werden mussten. Weitere Themen waren u. a. der Waldhaushalt 2017, die Kriminalstatistik 2015 sowie die
Kindergartenbedarfsplanung fur das Jahr 2017.

Fragestunde fir Kinder, Jugendliche und Einwohner/innen

Herr Hans-Peter Ruckgaber aus Starzach-Wachendorf mochte wissen, warum die Bushaltestelle
gegenuber des Sportheimes des SV Wachendorf auf dem Schotterparkplatz im Wohn- und Freizeitgebiet
Holzwiesen im Teilort Wachendorf vom o6ffentlichen Personennahverkehr in Zukunft nur noch begrenzt
oder evtl. auch gar nicht mehr angefahren werden soll. Er méchte wissen, ob die bekannten baulichen
Méangel der Bushaltestelle hierfur urs&chlich sind. Wenn die Kinder aus dem Wohn- und Freizeitgebiet
Holzwiesen im Teilort Wachendorf, welche den Schulbus nehmen miussen, regelmé&lig die Kreisstralie in
Richtung Rottenburg-Bieringen passieren mussten, dann wéare dies eine ganz schlechte Situation.

Birgermeister Noé antwortet, dass die im Raum stehende reduzierte Anfahrt der genannten
Bushaltestelle mit den baulichen Mangeln dieser Bushaltestelle zusammenhéangt. Die baulichen Mangel
wurden bereits mehrfach in 6ffentlicher Gemeinderatssitzung beraten. Vor allem die Niederflurbusse,
welche die betreffende Bushaltestelle anfahren, werden vermehrt am Fahrzeugboden beschadigt, da
sie aufgrund des vorhandenen Gefalles des Ofteren auf dem Untergrund aufsetzen. Seitens der
Verwaltung wurde in der Vergangenheit den Gemeinderatsgremien mehrfach vorgeschlagen, die
Zufahrt inklusive Bushaltestelle barrierefrei umzubauen. Bisher wurde dieser Vorschlag abgelehnt.
Spatestens im Laufe des ndchsten Jahres miusse eine Entscheidung abschlieBend getroffen werden, ob
die Bushaltestelle ertichtigt oder aufgegeben werden soll. Zum jetzigen Zeitpunkt ist jedoch nicht
vorgesehen, die Bushaltestelle im Wohn- und Freizeitgebiet Holzwiesen gegeniuber des Sportheimes des
SV Wachendorf im Rahmen des Schulerverkehrs der Grundschuler weniger haufig anzufahren. Naheres
werde unter TOP 4 erlautert.

Des Weiteren mdchte Herr Hans-Peter Ruckgaber wissen, ob im Zuge der Verlegung des Breitbandnetzes
in den Bereich des Wohn- und Freizeitgebiets Holzwiesen im Teilort Wachendorf auch gleichzeitig eine
Verkabelung fir die Installation einer Strallenbeleuchtung zwischen dem Kernort Wachendorf und dem
Wohn- und Freizeitgebiet Holzwiesen vorgenommen worden ist. Aus seiner Sicht missten entlang der
Kreisstrale ca. 3 bis 4 StralBenlampen installiert werden, da diese Strecke sehr stark von Fuligangern,
insbesondere auch von Mittern mit Kinderwagen genutzt werde. Im Winterhalbjahr sei dies aufgrund der
frih eintretenden Dunkelheit ab dem spaten Nachmittag kaum mehr moglich.

BUrgermeister Noé antwortet, dass eine Kabelverlegung zur Installation einer StraBenbeleuchtung
zwischen dem Kernort Wachendorf und dem Wohn- und Freizeitgebiet Holzwiesen im Teilort Wachendorf
im Zuge der Breitbandversorgung nicht vorgenommen worden ist, da in dem benannten Bereich bereits
entsprechende Kabel liegen. Er weist darauf hin, dass fur ihn die StraBenbeleuchtung direkt im Wohn-
und Freizeitgebiet Holzwiesen eine hdhere Prioritdt habe, da diese Beleuchtung generell nicht den
heutigen Anforderungen eines Wohngebietes entspricht. Bei dem Bereich zwischen den beiden
Siedlungen handelt es sich um einen AuRenbereich. Fur ihn sei die Einrichtung einer ausreichenden
Strallenbeleuchtung im Innenbereich wichtiger. Er werde die Anregung im Falle eines Ausbaus der
Strallenbeleuchtung im Wohn- und Freizeitgebiet Holzwiesen jedoch mit bertcksichtigen. Dies war in der
Planung bereits vorgesehen.



Bekanntgaben nichtéffentlich gefasster Beschliisse

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass in nichtoffentlicher Sitzung vom 24.10.2016 der Gemeinderat
mehrheitlich beschlossen hat, kein Ordnungsgeld bzw. keine Rige gegeniber Frau Gemeinderatin
Annerose Hartmann wegen einer etwaigen Verletzung der Verschwiegenheitspflicht festzulegen bzw.
auszusprechen. Es konnte kein entsprechendes Vergehen nachgewiesen werden.

AuBerdem stimmte der Gemeinderat fur den Abschluss eines Pachtvertrages mit Herrn Freiherr Burkhard
von Ow-Wachendorf und fur einen Abschluss eines Pachtvertrages mit dem SV Felldorf 1911 e. V.
hinsichtlich der Realisierung eines weiteren Sportplatzes fur den SV Felldorf 1911 e. V..

Strukturplanung eines kommunalen FTTC- und FTTB-Leerrohrnetzes
Hier: Vorstellung der Gesamtkonzeption und Information Uber die weitere Vorgehensweise

Burgermeister Noé begrifit Herrn Schmid von der Firma Geo Data GmbH aus Westhausen recht herzlich
zur Sitzung und fuhrt aus, dass der Gemeinderat in der Sitzung vom 29.09.2014 einstimmig die Firma Geo
Data GmbH aus Westhausen mit der Erarbeitung einer kommunalen Breitbandstrategie, einer
langfristigen Mitverlegungsplanung zum Aufbau eines Leerrohrnetzes zur flachendeckenden
Breitbandversorgung (FTTC-/FTTB-Ausbau) zum Angebotspreis von 31.892 € (brutto) beauftragt hat.

Seitens der Firma Geo Data wurden nunmehr die Arbeiten flachendeckend fiur alle Ortsteile
abgeschlossen und der sog. Allgemeine Breitbandplan (ABP) der Gemeinde Starzach erstellt. Neben
allgemeinen Informationen enthalt er auch Kartenmaterial fur die verschiedenen Ausbauvarianten, eine
Darstellung der Netzstruktur, eine Ubersicht vom gesamten Planungsgebiet sowie eine Ubersicht der zu
verwendenden Anschlussrohr-, Verteiler- und Rohrverbandsbezeichnungen.

Allein die Materialkosten fir die Leerrohrverbande und Verteilerschachte betragen rund 280.000 €
(Netto). Hinzu kommen noch die notwendigen Kosten der Tiefbau- bzw. Verlegungsarbeiten. Die Kosten
fur die Tiefbau- bzw. Verlegungsarbeiten bewegen sich in einem Kostenrahmen 30 bis 90 €/Ifm, je nach
Belagssituation bzw. Tiefbau/Verlege-Mdglichkeiten.

Es ist anzumerken, dass seit vielen Jahren bei durchgefuhrten Stralensanierungs- bzw.
Neubaubaumalinahmen eine Mitverlegung von Leerrohrverbinden erfolgte. Dies ist auch fur die Zukunft
so vorgesehen. Ziel sollte es seitens der Gemeinde Starzach sein, so schnell als moéglich, zumindest die
flachendeckende Herstellung des Leerrohrnetzes umzusetzen, besser noch gleich ein entsprechendes
Glasfasernetz aufzubauen. Hierzu bendétigt es neben eigenen finanziellen Ressourcen, vor allem einer
Forderung durch Bund und Land, ebenso der Nutzung von Synergieeffekten bei Sanierungs- und
Ausbaumalnahmen im Bereich des StralRenbaus und der Bereitschaft von
Telekommunikationsunternehmen das entsprechende Netz zu betreiben oder selber in ein Netz zu
investieren.

Der Vorsitzende erteilt Herrn Schmid von der Firma Geo Data GmbH aus Westhausen das Wort. Herr
Schmid stellt anhand einer Abschlussprasentation den allgemeinen Breitbandplan bzw. die Netzplanung
FTTB vor. Er verdeutlicht, dass durch die Verwendung von geeigneten Rohrverbanden und durch die
rechtzeitige langfristige Planung Kosteneinsparungen bei der Umsetzung von 50 bis 65 % realistisch sind.
Des Weiteren geht er auf das konkrete Verfahren bei der Erstellung der Netzkonzeption ein. Nachdem die
Ausbaustrategie festgelegt und die Rahmenbedingungen definiert worden sind, erfolgte eine Schema-
und Trassenplanung. Auf dem Gemeindegebiet wurden ca. 1.700 Hausanschlisse geplant und
Rohrleitungen in einer Gesamtlange von rund 32 km festgelegt. Um zu einem spéateren Zeitpunkt eine
Forderung fur die Umsetzung zu bekommen, schreibt die Verwaltungsvorschrift Breitbandausbau
zwingend vor, einen solchen Ausbauplan, wie es die Firma Geo Data GmbH nun fur die Gemeinde
Starzach erarbeitet hat, vorzulegen.

Burgermeister Noé erganzt, dass im Rahmen der Prasentation der Teilort Wachendorf bewusst nicht
bertcksichtigt worden ist, da fir den Teilot Wachendorf im Rahmen des interkommunalen
Zusammenarbeitsprojektes zum Breitbandausbau mit der Stadt Rottenburg a.N. und den Gemeinden
Hirrlingen, Neustetten und Rangendingen bereits eine solche FTTC-/FTTB-Planung erstellt wurde.



Einige Landkreise in Baden-Wilrttemberg haben bereits das Ziel ausgegeben, bis spatestens zum Jahr
2025 eine vollumfangliche Verlegung von Glasfaseranschlussen in alle Hauser (FTTB-Ausbau) umzusetzen.
Aus seiner Sicht musse die Gemeinde Starzach an diesem Thema stetig dranbleiben und ebenfalls einen
FTTB-Ausbau in jedes Haus in dem Gemeindegebiet anstreben.

Daraufhin fasst der Gemeinderat einstimmig folgende Beschliusse:
1. Der Gemeinderat nimmt den Allgemeinen Breitband (ABP) der Gemeinde Starzach zur Kenntnis.
2. Die Verwaltung wird beauftragt, das Erforderliche zu veranlassen.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) Biindel West 1, Landkreis Tiibingen
Hier: Europaweite Ausschreibung zum 01.01.2018 und Fahrplanwechsel Dezember 2016

Burgermeister Noé begrif3t recht herzlich Herrn Hartmut Jaissle, selbstandiges Mitglied im Beraternetzwerk
NahverkehrsBeratung Stdwest aus Lenningen und Herrn Peter Wagner, stellvertretender Abteilungsleiter
der Abteilung Verkehr und Strallen des Landratsamtes Tubingen zum Tagesordnungspunkt und fuhrt aus,
dass das sog. Linienblindel West 1 im Landkreis Tuibingen u. a. die Buslinien 7626 und 7629 beinhaltet.

Die Linie 7626 bedient die Fahrtstrecke Rottenburg a.N.-Wachendorf-Felldorf-Eyach-Horb a.N., die Linie
7629 die Fahrtstrecke Rottenburg a.N.-Bieringen-Borstingen-Horb a.N.. Beide Linien werden sowohl durch
den Schilerverkehr als auch durch den normalen Fahrgastverkehr genutzt, wobei der Schulerverkehr
eine wesentliche Rolle hiervon einnimmt. Erganzt wird das Buslinienangebot auf Markung Starzach durch
den Bahnlinienverkehr zwischen Horb a.N.-Eyach-Rottenburg a.N.-Tubingen mit der sog. Kulturbahn.

Der Landkreis Tubingen wird mit Wirkung zum 01.01.2018 die Verkehrsleistung des Linienblindels West 1 in
einem sog. offenen Verfahren europaweit ausschreiben. Vorgesehen ist hierbei eine Laufzeitung des
offentlichen Dienstleistungsauftrags von insgesamt 8 Jahren.

Zur Vorbereitung der Ausschreibung, welche im Januar 2017 durch den Landkreis Tubingen erfolgen soll,
wurde in Zusammenarbeit mit der NahverkehrsBeratung Sudwest das zukiinftige Konzept erarbeitet. Die
Ergebnisse dieses Konzeptes wurden am 17.10.2016 dem Burgermeister vorgestellt.

Wie in jedem Jahr steht auch im Dezember 2016 ein Fahrplanwechsel an, der zu Veranderungen fur die
Buslinie 7626 (Rottenburg a.N.-Wachendorf-Felldorf-Horb a.N.) fuhrt. Insbesondere geht es hierbei um die
Bedienung der Bushaltestelle im Bereich des Wohn-und Freizeitgebietes Holzwiesen (Parkplatz SV
Wachendorf). Vor allem auf Drangen der Verkehrsunternehmer wird mit dem Fahrplanwechsel die
besagte Haltestelle deutlich reduziert bedient und angefahren. Die Grinde hierzu sind dem
Gemeinderat bekannt und wurden seitens der Gemeindeverwaltung des Ofteren dargelegt.

In Verhandlungen zwischen der Gemeindeverwaltung, der Abteilung Verkehr und Stralen im
Landratsamt Tubingen sowie den Verkehrsunternehmen wurde erreicht, dass zumindest die Fahrten zur
und von der Grundschule Bierlingen aus Sicherheitsgrinden fur die Kinder unverandert erhalten bleiben,
sowie diejenige Fahrten, welche nur die Haltestelle an der Kreisstralle K6929 zwischen Wachendorf und
Bieringen bedienen.

Herr Hartmut Jaissle stellt anhand einer Prasentation die Uberplanung des Linienbiindel West 1 in seiner
Systematik vor. Herr Jaissle betont, dass die vorgelegte Konzeption nicht den Schulerverkehr betreffe.
Demnach wird deutlich, dass die geplante Hohenlinie (Linie 7626) zukunftig eine Zuganbindung sowohl
am Bahnhof Eyach als auch am Bahnhof in Rottenburg a.N. im 2-Stunden-Takt ermdglicht. Jeweils im 2-
Stunden-Takt wird auch die Bushaltestelle im Bereich Wohn- und Freizeitgebiet Holzwiesen im Teilort
Wachendorf (gegenuber dem Sportheim des SV Wachendorf) angefahren. Die Planung des
Schulerverkehrs erfolge jahrlich und passgenau zu den jeweiligen Stundenplanen und kommt zur
vorgestellten Grundsystematik jeweils noch hinzu.

Die Tallinie (Linie 7629) ermdglicht eine Zuganbindung am Bahnhof Rottenburg a.N. und fahrt bis
Starzach-Borstingen. Durch die Neukonzeption wird es méglich, dass alle 2 Stunden ein sog. Ortsverkehr
Starzach fahren kann.



Dies bedeutet, dass alle 2 Stunden die Tallinie auch zwischen Starzach-Bérstingen und dem Bahnhof
Eyach verbunden sein wird und dass somit alle 2 Stunden ein Rundverkehr von Rottenburg a.N. Gber die
Ho6henlinie zum Bahnhof Eyach weiter nach Starzach-Borstingen und im Tal wieder zurlick nach
Rottenburg a.N. ermdglicht wird. Aufgrund einer Erhebung, welche vor 5 Jahren vorgenommen wurde,
sei klar, dass der Busverkehr Uber die Kreisgrenze hinaus in Richtung Horb a.N. bzw. von Horb a.N.
kommend, sich wirtschaftlich nicht mehr lohne, da zu wenige Fahrgaste das Angebot wahrnehmen.
Momentan fahren rund 20 Busse von Montag bis Freitag auf dieser Strecke Uber die Kreisgrenze. Im
Durchschnitt seien 3 Fahrgéaste je Fahrt im Bus. Durch die Anbindung der Busverbindung im 2-Stunden-Takt
an den Bahnhof Eyach sei es jedoch nun z. B. fur Schuler moéglich, mit dem Zug nach Horb a.N. zu
gelangen. Anhand von mehreren Fahrplanen stellt Herr Jaissle die konkreten An- und Abfahrtszeiten an
verschiedenen Bushaltestellen der Gemeinde Starzach kurz vor. Daraus wird deutlich, dass bisher kaum
ein gleichmalig getakteter Busverkehr auf dem Gemeindegebiet Starzach stattgefunden hat. Durch die
neue Fahrplangestaltung kénnen nun weitestgehend stiindlich gleichbleibende An- und Abfahrtszeiten
eingerichtet werden.

Burgermeister Noé betont, dass er mit dem zum Teil Uber die Schiene eingerichteten Schilerverkehr
grundsatzlich gut leben kénne. Fur ihn spiele es letztendlich keine Rolle, ob der Schillerverkehr Uber eine
Buslinie oder eine Zuglinie geregelt werde. Aufgrund der Einstellung des Betriebs der Werkrealschule
Rottenburg a.N., Aullenstelle Starzach-Borstingen, im Jahr 2014 haben sich veranderte Schulerstréome
ergeben, welche Auswirkungen auf den Schulerverkehr hatten. Es mussten teilweise Kompromisse
beziglich neuer Buslinien eingegangen werden. Mit der jetzigen Konzeption kdnnen noch nicht
vollumfanglich die Vorgaben aus dem Nahverkehrsplan des Landkreises Tubingen aus dem Jahr 2012
erreicht werden. Er werde sich daflr einsetzen, dass noch entsprechende Ldsungsansatze erarbeitet
werden. Was die nun reduzierte Anbindung der Bushaltestelle im Bereich Wohn- und Freizeitgebiet
Holzwiesen im Teilort Wachendorf anbelangt, akzeptiere er dies nicht. Aufgrund der Vorgeschichte war
dies jedoch absehbar. Er habe zwar Verstandnis fur die Forderungen der Verkehrsunternehmen aufgrund
von vermehrt auftretenden Schaden an den Niederflurbussen. Aus Sicht der Einwohnerinnen und
Einwohner im Bereich des Wohn- und Freizeitgebietes Holzwiesen entsteht dadurch jedoch eine
zusatzliche Belastung. Als Erfolg kann zumindest gewertet werden, dass es fur die Grundschulkinder keine
Verschlechterung geben wird, da der Schilerverkehr vollstandig fur diese Bushaltestelle aufrechterhalten
wird. Letztendlich musse der Gemeinderat Starzach irgendwann die Entscheidung abschliefend treffen,
ob diese Bushaltestelle ertichtigt oder aufgegeben werden soll. Geprift werde in diesem
Zusammenhang auch, ob eine Art Wendemadglichkeit auf der KreisstraBe K6929 geschaffen werden kann
um einen sicheren Schilerverkehr Uber die Bushaltestelle an der Kreisstrale gewahrleisten zu kdnnen.
Nahere Informationen werden dem Gemeinderat gegeben, sobald diese vorliegen.

Daraufhin fasst der Gemeinderat einstimmig folgende Beschliusse:

1. Der Gemeinderat nimmt die Konzeption zur Vorbereitung der Ausschreibung im Bindel West 1,
Landkreis TUbingen, zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat nimmt die Anderungen zum Fahrplanwechsel Dezember 2016 zur Kenntnis.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, das Erforderliche zu veranlassen.

Waldhaushalt
» Betriebsvollzug 2016 und Betriebsplan 2017

Der Vorsitzende begrufit recht herzlich Herrn Koberle, Leiter der Abteilung Forst beim Landratsamt
Tubingen und Herrn Scheit, Revierférster von Starzach und erteilt den beiden Herren das Wort.

Herr Koberle fuhrt aus, dass die Holzvermarktung ein zentraler und wichtiger Bestandteil des
Waldhaushaltes ist. Der Preis fir das Fichten- und Tannenstammholz liegt derzeit bei rund 90 € pro
Festmeter. Die Nachfrage beim Brennholzsortiment ist derzeit etwas zurlickgegangen. Dies liege
hauptsachlich an den letzten beiden verhaltnismakig warmen Wintern und am derzeit niedrigen Olpreis.

Die Wetterentwicklung im Winter 2015/2016 war wieder einmal von Wetterextremen gepragt. Der Winter
war, wie im Jahr zuvor, sehr nass und hatte wenige Frosttage, die dann auch fur das Ricken genutzt
werden mussten. Die Vegetationsperiode begann ca. 3 Wochen friher als im Vorjahr, gefolgt von milden
Temperaturen mit sehr viel Niederschlag.



Aus diesem Grund blieb die Borkenkafermassenvermehrung weitestgehend aus. Da es allerdings im
August sehr heil? und vor allem trocken war, ist damit zu rechnen, dass es verspateten Borkenkaferbefall
bei der Fichte geben wird.

Anhand einer Prasentation verdeutlicht Herr K6berle welche Nutzfunktion der Rohstoff Holz fur unsere
bundesweite Wirtschaft hat. Insgesamt bietet der Wirtschaftsbereich Forst und Holz Arbeitsplatze fur rund
1,1 Mio. Menschen in Deutschland. Diese Arbeitsplatze verteilen sich auf die holzverarbeitende Industrie,
auf die Forstwirtschaft, auf die Papierwirtschaft, auf die M&belindustrie, auf das Baugewerbe, auf das
Holzhandwerk, auf die energetische Holznutzung und auf das Transportwesen. Insgesamt gibt es
bundesweit 128.000 Unternehmen mit Bezug zur Holz- und Forstwirtschaft, welche insgesamt einen
Jahresumsatz von rund 180 Mrd. € generieren. Die nachhaltige Bewirtschaftung des Waldes und die
Verwendung von Holzprodukten entlastet die Atmosphare um jahrlich 126 Mio. Tonnen des
Treibhausgases CO.. Die Verwendung des heimischen, nach hohen Standards produzierten Holzes
vermeidet weitere Holzimporte mit erheblichen negativen 6kologischen Folgen fir die Exportlander. 53 %
unseres jahrlichen Holzbedarfs werden momentan jedoch nach Deutschland importiert. Abschliefend
gibt Herr K6berle den Sachstand im Kartellverfahren zur Rundholzvermarktung wieder.

AnschlieBend geht Herr Scheit auf den laufenden Betriebsvollzug des Jahres 2016 und auf die
Haushaltsplanung 2017 ein. Im Wirtschaftsjahr 2016 wird zum jetzigen Zeitpunkt ein Holzeinschlag von
2.562 Festmetern prognostiziert (Planung 2.400 fm). Auflerdem wird von einem Betriebsergebnis von
+ 83.000 € ausgegangen (Planung + 50.000 €). Das verbesserte Betriebsergebnis gegeniuber der Planung
ergibt sich wegen der guten Holzmarktlage, Sortimentsverschiebungen und einem hoheren Einschlag.

Fur das Haushaltsjahr 2017 ist ein Holzeinschlag von insgesamt 2.000 fm geplant. Pflanzungen im Bereich
Laubholz sind mit 830 Stlick vorgesehen, im Bereich Nadelholz wird mit einer Pflanzung von 2.220 Stlick
gerechnet. Die Schlagpflege sowie Malknahmen der Kulturvorbereitung und der Forderung der
Naturverjingung verringern sich gegeniber dem Plan 2016 von 11,1 ha auf rund 2,5 ha. Die
Jungbestandspflege wird auf 6,0 ha erfolgen (laufendes Jahr 5,0 ha). Im Rahmen der Betriebsplanung
2017 wird mit Einnahmen von 122.200 € gerechnet. Dem gegeniber stehen Ausgaben von 92.100 €, so
dass ein planmaéaRiger Uberschuss in Hohe von 30.100 € ausgewiesen wird.

Daraufhin fasst der Gemeinderat einstimmig folgende Beschlisse:
1. Dem Betriebsplan fur das Forstwirtschaftsjahr 2017 wird geméag § 51 Abs. 2 LWaldG zugestimmt.

2. Das Landratsamt Tubingen, Abteilung Forst wird erméchtigt, zusammen mit dem Forster und der
Verwaltung die fir den Vollzug des Betriebsplans notwendigen MalRnahmen zu veranlassen.

3. Dem Entwurf des Gemeindewaldhaushalts 2017 wird mit dem Vorbehalt einer endgiltigen
Festlegung im Rahmen der Verabschiedung des Gesamthaushaltes fir das Haushaltsjahr 2017
zugestimmt.

Kriminalstatistik 2015 und Vorstellung Polizeiposten Bodelshausen

Burgermeister Noé begrifit recht herzlich Herrn Tausch, Revierfihrer des Gesamtpolizeireviers Rottenburg
a.N. und Herrn Kesenheimer, Leiter des Polizeipostens Bodelshausen, zum Tagesordnungspunkt und erteilt
Ihnen das Wort.

Sowohl Herr Tausch als auch Herr Kesenheimer stellen sich personlich kurz vor. Anhand einer PowerPoint-
Prasentation erlautert Herr Kesenheimer die Organisationsstruktur des Polizeireviers Rottenburg a.N. und
geht dabei auch auf die Zustandigkeiten des Polizeipostens Bodelshausen ein. Der Polizeiposten
Bodelshausen ist zustandig fur die Gemeinden Bodelshausen, Hirrlingen, Starzach-Wachendorf, Starzach-
Bierlingen und Starzach-Felldorf (seit 01.04.2016), sowie fur die Teilgemeinden der Stadt Rottenburg a.N.
Frommenhausen, Hemmendorf und Schwalldorf.

Der Polizeiposten Bodelshausen betreut somit ca. 14.000 Einwohner. Insgesamt sind 4 Polizeibeamte im
Tagesdienst fr den Polizeiposten Bodelshausen tatig.



AnschlieBend geht Herr Kesenheimer auf die polizelliche Kriminalstatistik fur Jahr 2015 ein. Die
Aufklarungsquote von Straftaten im Landkreis Tibingen lag bei 55,5 %, bezogen auf die Gemeinde
Starzach lag die Aufklarungsquote bei 73,8 %. Hinsichtlich der absoluten Anzahl der Straftaten pro Jahr
bewegt sich die Gemeinde Starzach seit Jahren in einem konstant gleichbleibenden Bereich. Die Anzahl
der Straftaten im Jahr 2015 lag bei 103.

Herr Tausch verdeutlicht, dass die Angabe der prozentualen Veranderung der Straftaten jeweils zum
Vorjahr speziell fur den Bereich Starzach zu Fehlinterpretationen fuhren kann. Aufgrund der geringen
Fallzahlen bedeute eine Steigerung der Straftaten um 10 Falle bereits eine sehr hohe prozentuale
Veranderung. Deshalb sollte immer die nominale Anzahl der Straftaten verglichen werden.

Herr Kesenheimer erganzt, dass die Gemeinde Starzach, gemessen an der Haufigkeitszahl der Straftaten
bezogen auf eine rechnerische Gréle von 100.000 Einwohner, an neunter Stelle von 15 Kommunen im
Landkreis Tibingen stehe. Anhand der Straftatenverteilung in der Gemeinde Starzach des Jahres 2015 sei
weder eine erhdhte Jugendkriminalitat, noch eine erhdhte Kriminalitatsrate von Auslandern festzustellen.
Auch wurden nur 4 Wohnungseinbriiche registriert, davon 3 Versuche.

Abschliefend dankt Burgermeister Noé den beiden Polizeivertretern recht herzlich. Die Zusammenarbeit
mit dem Polizeiposten Bodelshausen, wie auch mit dem Polizeirevier Rottenburg a.N. sei sehr gut. Die
Polizei ist sehr viel in der Gemeinde Starzach unterwegs und zeige somit grol3e Prasenz.

Der Gemeinderat nimmt die Ausfihrungen zustimmend zur Kenntnis.

Kindergartenangelegenheiten

1. Bedarfsplanung fur 2017

2. Erhohung der Elternbeitrage

3. Anderung der Offnungszeiten in den Kindergarten Borstingen und Felldorf

Frau Gsell fuhrt aus, dass das Kinderférderungsgesetz sowie das SGB VIl in Verbindung mit dem
Kindertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) die Gemeinden zu einem bedarfsgerechten Ausbau der
Betreuungsplatze verpflichten.

Dies beinhaltet sowohl Platze fur Kleinkinder als auch Ganztagesplatze fur alle Altersgruppen. Die
Bedarfsplanung muss vom Gemeinderat beschlossen und in regelméaBigen Abstanden auch mit dem
Trager der offentlichen Jugendhilfe, d. h. mit dem Landratsamt Tubingen abgestimmt werden.

Bestand Kindergarten Bierlingen:

4 Gruppen mit insgesamt 67 Platzen, davon 20 fir Kinder unter 3 Jahren unterteilt in 3 altersgemischte
Kindergartengruppen ab 2 Jahren und 1 Krippengruppe ab 4 Monaten, (Maximalzahl It. Betriebserlaubnis
77 Platze).

Bestand Kindergarten Borstingen:

1 Gruppe mit insgesamt 17 Platzen, davon 5 fur Kinder unter 3 Jahren (Maximalzahl It. Betriebserlaubnis 22
Platze).

Ab 2 Jahre
> VO-Platze 6,75 Stunden/Tag

Bestand Kindergarten Felldorf

1 Gruppe mit insgesamt 20 Platzen, davon 5 Platze fur Kinder unter 3 Jahren (Maximalzahl It.
Betriebserlaubnis 25 Platze).

Ab 2 Jahre
> Regelkindergarten mit 3 Nachmittagen und 2 VO-Tagen



Bestand Kindergarten Wachendorf

3 Gruppen mit insgesamt 42 Platzen, bestehend aus 2 altersgemischten Kindergartengruppen, davon
eine fur Kinder ab 1 Jahr und einer Krippengruppe ab 4 Monaten (Maximalzahl It. Betriebserlaubnis 47
Platze).

Feststellung des Bedarfs 2017

Was den Bedarf fur 2017 betrifft, wurde auf eine schriftiche Umfrage bei den Eltern verzichtet, da die
Ergebnisse der Umfragen in der Vergangenheit stets stark vom spater tatsachlich angemeldeten Bedarf
abgewichen sind. Auch wissen viele Eltern im Voraus selber noch nicht, ab wann sie ihr Kind in Betreuung
geben moéchten. Die Bedarfsermittiung wurde deshalb auf der Grundlage der Zahlen des Meldeamts
und der bisherigen Anmeldungen durchgefuhrt. Auch wurde bei den Kitas erhoben, inwiefern Anfragen
von Eltern das derzeitige quantitative und qualitative Angebot (Betreuungszeiten) Ubersteigen.

Dabei zeigt sich, dass die Nachfrage nach Betreuungsplatzen fir Kleinkinder steigt. Auch der Umfang der
gewlnschten Betreuung wird gréRer, insbesondere steigt die Nachfrage nach Ganztagsplatzen fur
Kleinkinder.

Seit der Einfuhrung der Kleinkindbetreuung ist eine Prognose des Platzbedarfs deutlich schwerer. Zwar
mussen die Eltern nach dem Wortlaut des Gesetzes ihren Wunsch auf einen Betreuungsplatz fur ein unter
3-jahriges Kind 6 Monate im Voraus anmelden, allerdings kann jederzeit eine Anmeldung erfolgen, wenn
die Eltern den Grund fur die verspatete Anmeldung ,,nicht zu vertreten haben*.

Ein weiterer Unsicherheitsfaktor bei der Planung bleibt auch die derzeitige Flichtlingssituation, da die
Zuweisung von Flichtlingen sehr kurzfristig erfolgt, den Kindern aber zeithah ein Platz zur Verfigung
gestellt werden muss.

Kindergartenjahr 2016/2017

a) Bierlingen:

Bei allen Betreuungsformen gibt es derzeit noch freie Platze. Die Kita Bierlingen wird aktuell von 4 Kindern
aus Felldorf, 2 Kindern aus Sulzau, je einem Kind aus Bdrstingen und Wachendorf sowie 2 auswartigen
Kindern besucht. Momentan sind 7 weitere Kinder fir 2017 angemeldet. Im Melderegister sind weitere 3
Kinder vorhanden, die das 2. Lebensjahr vollenden. Allerdings ist Bierlingen aufgrund des Krippen- und
Ganztagsangebot auch fur Eltern aus anderen Ortsteilen eine Option. Insofern ist es schwierig
vorauszusehen, wie die Belegung bis zum Ende des Kiga-Jahres aussehen wird. Nach derzeitigem Stand
durften die Platze im U3 Bereich in jedem Fall ausreichen, im Kleinkindbereich kann gegen Ende des
Kindergartenjahres ein kurzfristiger Engpass nicht ausgeschlossen werden. Ein Unsicherheitsfaktor ist die
Zahl der Fluchtlingskinder. Diese sind oft nur kurze Zeit in der Einrichtung, da die Familien nach der
Anerkennung haufig wegziehen. Derzeit besuchen 6 Flichtlingskinder die Bierlinger Einrichtung.

b) Bérstingen:

Derzeit besuchen 15 Kinder den Kindergarten Borstingen, davon 5 aus Sulzau sowie ein Flichtlingskind. Da
momentan alle Kinder Uber 3 Jahre alt sind, kénnten somit noch 7 Kinder Gber 3 Jahren oder alternativ
3 Kinder unter 3 Jahren aufgenommen werden. 4 Kinder aus Borstingen besuchen den Kindergarten
Wachendorf, 1 Kind den Kindergarten Bierlingen und 2 weitere Kinder besuchen auswartige Kitas.

c) Felldorf:

Der Kindergarten Felldorf wird derzeit von 20 Kindern besucht, davon 2 unter 3 Jahren. Darunter sind 2
Flichtlingskinder. Der Kindergarten wird derzeit als Regelkindergarten gefiihrt. 3 Kinder aus Felldorf
besuchen die Kita Bierlingen, 2 davon werden im Januar nach Felldorf wechseln. Es kbnnen dann in
Felldorf keine weiteren Kinder mehr aufgenommen werden.



d) Wachendorf:

Die Kita Wachendorf wird wegen des Ganztagsangebots ab 1 Jahr und der Offnungszeit von 50 Stunden
auch von Kindern aus anderen Ortsteilen besucht. Derzeit sind 3 Kinder aus Sulzau und 4 Kinder aus
Borstingen angemeldet. Der Anteil der Kinder in Regelbetreuung ist in Wachendorf besonders gering, der
Anteil bei der Ganztagsbetreuung besonders hoch.

e) Sulzau:

Da der Ortsteil Sulzau keinen eigenen Kindergarten hat, verteilen sich die Kinder auf verschiedene
Einrichtungen, je nach Betreuungsbedarf und Praferenz der Eltern, was die Planung zusatzlich erschwert.
Derzeit besuchen 6 Kinder den Kindergarten Borstingen, 2 Kinder die Kita Bierlingen, 3 Kinder die
Wachendorfer Kita und 1 Kind eine auswartige Einrichtung. Die weiteren 6 Kinder, die im Lauf des Kita-
Jahres einen Platz beanspruchen kdnnen, sind zum Teil schon in anderen Ortsteilen vorgemerkt.

f) Kleinkindbetreuung:

Zum 01. August 2013 trat der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem vollendeten 1.
Lebensjahr in Kraft. Dabei haben die Eltern das Wunsch- und Wahlrecht zwischen einem institutionellen
Angebot und einem Platz in Tagespflege. Allerdings sind die Gemeinden verpflichtet, ein
bedarfsgerechtes Angebot auch fur Kinder unter einem Jahr bereit zu stellen, auch wenn fur diese
Altersgruppe zunachst kein einklagbarer Anspruch besteht. In Starzach wurde das Angebot seit 2007
stetig ausgebaut. Der Bund ging davon aus, dass 35 % des jeweiligen Altersjahrgangs einen Platz in
Anspruch nehmen. Die Zielvorgabe des Landes Baden-Wirttemberg lag bei einer Inanspruchnahme von
34 %. In Starzach stehen bis zu 50 Platze in den Kitas fur unter 3-Jahrige bereit. Bezogen auf die
Jahrgange, die einen Rechtsanspruch haben, sind dies Platze fir bis zu 90 % der Kinder dieser
Altersgruppe. Zum 01.11.2016 betrug in Starzach die Betreuungsquote fir unter 3-jahrige 47 %.

Neben der Betreuungsquote ist aber auch die Betreuungszeit malRgeblich. Waren in den letzten Jahren
die Kinder in der Krippe haufig nur fur 4 Stunden am Tag angemeldet, steigt die nachgefragte Zeit derzeit
stark an. So sind im Kindergarten Wachendorf die vorhandenen 5 Platze fur Ganztagsbetreuung ab 1
Jahr alle belegt, weitere Anmeldungen liegen vor, bei denen die derzeit in der Kleinkindgruppe
angebotene Betreuungszeit von 6 Stunden am Tag nicht ausreicht. Deshalb soll zum 01.Januar 2017 die
Offnungszeit der Kleinkindgruppe auf 38 Stunden, zun&chst fiir 5 Platze, ausgeweitet werden, damit den
Beddirfnissen der Eltern besser Rechnung getragen werden kann. In Bierlingen soll aufgrund vorhandener
Nachfrage die Offnungszeit der Kleinkindgruppe von 38 auf 43 Stunden erhoht werden, zun&chst fir 5
Platze. Der dadurch entstehende Mehrbedarf an Personal wurde bereits bei den Stellenbesetzungen im
September berucksichtigt.

g) Ganztagsbetreuung:

Ganztagsplatze sind in den Kindergéarten Bierlingen und Wachendorf vorhanden. In Bierlingen kénnen 10
Platze ganztags belegt werden, bis 20 Platze ergeben sich, wenn die Gruppenstéarke von 22 Kindern auf
20 vermindert wird. In Wachendorf gibt es bis zu 25 Ganztagsplatze, 5 davon auch fur Kinder ab 1 Jahr,
die weiteren fur Kinder ab 2 Jahren. Zusatzlich zur wéchentlichen Offnungszeit von 43 Stunden kénnen in
Wachendorf noch Bausteine dazu gebucht werden, je nach persdnlichem Bedarf. Bei Inanspruchnahme
aller Bausteine ergibt sich eine Betreuungszeit von 50 Wochenstunden. Insgesamt sind 27 % der
Kindergartenplatze in Starzach Ganztagsplatze. Rechnet man die 5 Krippenplatze mit bis zu 38 Stunden in
Bierlingen dazu, sind das sogar 32 %. Derzeit nehmen 22 % der angemeldeten Kinder einen Ganztagsplatz
in Anspruch.

h) Fazit Kiga-Jahr 2016/2017:

Im laufenden Kindergartenjahr werden alle Kitas sehr gut ausgelastet sein. Dies hangt auch damit
zusammen, dass im laufenden Schuljahr 10 Kinder zuriickgestellt wurden und deshalb nach wie vor die
Kitas besuchen. Dies fuhrt allein schon zu einem Mehrbedarf von 8 % an Platzen. Insgesamt sind auch 11
Fluchtlingskinder in den Starzacher Einrichtungen untergebracht worden. Ein Geburtsjahrgang umfasste in
den letzten 3 Jahren zwischen 29 und 33 Kinder, somit fuhrten die Ruckstellungen und die Aufnahme der
Fluchtlinge zu einem Mehrbedarf von mehr als einem halben Jahrgang.



Kindergartenjahr 2017/2018:

Seit dem Tiefstand von 2013 steigen die Geburtenzahlen wieder ganz leicht an.

Die Altersgruppe der 1 bis 3-Jahrigen umfasst zum 01.01.2017 insgesamt 62 Kinder, zum 01.01.2016 waren
es 55 Kinder. Davon sind 47 % bereits in einer Einrichtung. Die Altersgruppe der 3 bis 6-Jahrigen umfasst
insgesamt 133 Kinder, wobei 26 Kinder aber bereits eingeschult sind. Zum 01.01.2016 waren es 129 Kinder.
Nach heutigem Stand werden 35 Kinder in die Schule wechseln, davon 1 Flichtlingskind. Damit sind die
Zahlen relativ konstant.

Im Jahr 2018 umfasst die Altersgruppe der 3 bis 6-Jahrigen 118 Kinder, was einem Rickgang von 12 %
entspricht.

Die Altersgruppe der 1 bis 3-Jahrigen umfasst 65 Kinder, sodass hier kein Rickgang zu verzeichnen ist.
Sollte weiterhin die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen ansteigen, so muss langfristig eine weitere
Kleinkindgruppe geschaffen werden.

Erh6hung der Elternbeitrage:

In den Einrichtungen kirchlicher Trager und auch in vielen Gemeinden, die neben gemeindeeigenen
Einrichtungen auch solche kirchlicher Trager haben, gelten die sogenannten Landesrichtsatze. Diese
werden regelmalig jedes Jahr erhdht.

In Baden-Wirttemberg gilt der langjahrige Grundsatz, dass der Elternbeitrag 20 % der Gesamtkosten
betragen sollte.

Seit dem Jahr 2012 sind 2/3 der Beitrage fiur die Kinderbetreuung bis zum HOchstbetrag von 4.000 € pro
Jahr und Kind bei der Einkommenssteuer steuerlich abzugsfahig. Je nach persdnlichem Steuersatz hat
sich damit der Beitrag fur die Eltern um rund 20 % vermindert.

Der Elternbeitrag wurde zuletzt im Jahr 2015 erhoht, nachdem der Kostendeckungsgrad auf deutlich
unter 10 % gefallen war. Durch die Erhéhung stieg der Kostendeckungsgrad im Jahr 2015 wieder auf 10,05
% an.

Die Personalausgaben betrugen im Jahr 2015 insgesamt 1.092.700 €. Zum 01. Januar 2017 soll die
Umstellung vom TV6D E auf den Suk-Tarif erfolgen. Durch diese Umstellung ergibt sich eine
Kostensteigerung um knapp 100.000 €. Ferner wurden in den Kindergarten verstarkt Auszubildende
eingestellt und die Personaldecke leicht verstarkt. Dies ist erforderlich, um trotz des angespannten
Stellenmarktes den Betrieb aufrechtzuerhalten und sich rechtzeitig qualifiziertes Personal zu sichern.
Allerdings werden diese erheblichen Kostensteigerungen dazu fuhren, dass der Kostendeckungsgrad der
Elternbeitrage wieder unter 10 % sinken wirde.

Um dies zumindest zum Teil auszugleichen, schlagt die Verwaltung vor, zum 01. Januar 2017 die Beitrage
um 10 % zu erhohen. Dies entspricht einer Erh6hung von 5 % pro Jahr seit der letzten Erhéhung.

Im Jahr 2015 betrug das Beitragsaufkommen bei den Elternbeitragen 131.310 Euro. Eine Erhéhung um 10
% fuhrt damit, gleiche Belegungszahlen vorausgesetzt, zu einem Beitragsmehraufkommen von rund
13.000 Euro. Der Kostendeckungsgrad wirde damit bei 10 % bleiben.

Anderung der Offnungszeit in den Kindergérten Borstingen und Felldorf.

Im Zusammenhang mit der Beitragserhéhung soll auch eine Anderung im Beitragssystem vorgenommen
werden. Dies hangt zusammen mit dem Modus, den das Land bei der Verteilung der Zuschiisse im Kita-
Bereich anwendet. Dabei erhalt die Gemeinde nicht fur jedes betreute Kind den gleichen Zuschuss.
Vielmehr werden die Zuschiisse pro Kind nach den Betreuungszeiten gewichtet. Diese Gewichtung hat
das Land im letzten Jahr ge&ndert, gab es zuvor 80 % des Zuschusses flr eine Betreuungszeit von mehr als
30 bis zu 34 Stunden, so erhalt man nun fir weniger als 35 Stunden nur noch 60 %. Dies wird vom Land
damit begriindet, dass die Betreuungszeiten insgesamt steigen. Um weiterhin den héheren Zuschuss zu
erhalten, solliten deshalb die angebotenen Betreuungsmodelle geringfiigig verandert werden.

Um die Eltern der VO-Kinder nicht zusatzlich zur prozentualen Beitragserhéhung zu belasten, soll der
Beitrag fur Regel- und VO-Betreuung dann kiinftig gleich sein.

Allerdings wirkt sich die Anderung erst auf den Zuschuss 2018 aus, da die Zuschisse auf der Basis des
vorherigen Jahres berechnet werden. Bei &hnlicher Belegungsstruktur wie bisher wirden die kiunftigen
Mehreinnahmen ca. 25.000 Euro betragen.
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Im Zusammenhang mit der Erweiterung der Offnungszeiten soll auch in den Kitas Borstingen und Felldorf
ein warmes Essen angeboten werden. Dies ist allerdings aufgrund der geringen Menge nicht tUber den
bisherigen Caterer moglich.

Deshalb beabsichtigt die Verwaltung, zum 01. Januar 2017 auf ein Tiefkihlanlieferungssystem,
sogenanntes Cook and Chill-Verfahren, umzustellen. Zu diesem Zweck wurden bereits Gesprache
gefihrt.

Vermutlich wird der Essenspreis mit 2,20 € etwas hoher sein als bisher, allerdings hat auch der bisherige
Caterer Preiserh6hungen angekindigt.

Burgermeister Noé dankt abschlieBend den Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller Starzacher
Kindergéarten. Insbesondere mit der Integration der Flichtlingskinder wurde in der letzten Zeit viel von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verlangt. Aus seiner Sicht sei es wichtig, die Flichtlingskinder schnell in
die Einrichtungen zu bringen, damit sie die deutsche Sprache auch zigig lernen kdnnen. Nicht
zufriedenstellend sei die finanzielle Unterstitzung des Landes Baden-Wirttemberg im Rahmen der
Fltchtlingsintegration, in diesem Falle bei der Integration der Fliichtlingskinder.

Daraufhin fasst der Gemeinderat bei einer Enthaltung folgende Beschliisse:

1. Der Gemeinderat nimmt den Kindergartenbericht mit der Bedarfsplanung zustimmend zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat beschliet die Erhdhung der Elternbeitrage in den Starzacher
Kindertageseinrichtungen in der vorgelegten Fassung mit Wirkung vom 01.01.2017.

3. Der Gemeinderat stimmt der Anderung der Offnungszeiten zu und nimmt den Wechsel des Anbieters
fur die Verpflegung zustimmend zur Kenntnis.

Neuregelung der Umsatzbesteuerung nach 8 2 b Umsatzsteuergesetz (UStG)

GAR Wannenmacher fuhrt aus, dass nach aktuell giltiger Rechtslage die Gemeinde Starzach als
juristische Person des 6ffentlichen Rechts nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA) sowie ihrer
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe unternehmerisch tatig und damit umsatzsteuerpflichtig ist. Ein
BgA liegt dann vor, wenn die Kommunen anstelle von hoheitlichen, nicht steuerpflichtigen Tatigkeiten
wirtschaftliche Tatigkeiten ausiiben. Bei Vorliegen einer wirtschaftlichen Tatigkeit ist aullerdem die
Umsatzgrenze von mindestens 35.000 € jahrlich von wesentlicher Bedeutung, um beurteilen zu kdnnen, ob
ein BgA vorliegt.

Daraus resultiert, dass die Gemeinde Starzach fir den im Haushalt gefihrten Unterabschnitt
Wasserversorgung und fur den im Haushalt gefuhrten Unterabschnitt Wald, sowohl Umsatzsteuer an das
Finanzamt Tubingen abfihren muss, allerdings auch bei entsprechenden Ausgaben Vorsteuer
gegenuber dem Finanzamt Tubingen geltend machen kann. Als weiterer BgA ist mit Wirkung ab dem
Rechnungsjahr 2014 der in Eigenregie durch die Gemeinde Starzach gefiihrte Verpachtungsbetrieb des
Breitbandnetzes fir die Versorgung der Starzacher Bevolkerung mit schnellem Internet vom Finanzamt
anerkannt worden, so dass fur die im Rahmen der Verpachtung des Breitbandnetzes an die Firma Inexio
anfallenden Einnahmen Umsatzsteuer abgefuhrt werden muss. Bei der Umsetzung der
Investitionsmalnahme konnte im Gegenzug in erheblichem Malie Vorsteuer beim Finanzamt Tubingen
geltend gemacht werden.

Die meisten regelmaRig anfallenden Geschéaftsvorgange der Gemeinde Starzach werden bislang nicht
zur Umsatzsteuerpflicht herangezogen, weil sie entweder dem hoheitlichen Betatigungsfeld der
Gemeinde Starzach zuzuordnen sind oder reine Vermdgensverwaltung darstellen bzw. unter die oben
genannte Mindestumsatzgrenze von 35.000 € fallen.

Im Rahmen des Steuerdnderungsgesetzes 2015 wurde u.a. ein neuer 8§ 2 b UstG eingefuhrt. Diese
Vorschrift orientiert sich eng an europaischen Vorschriften, namentlich an Artikel 13 der
Mehrwertsteuersystemrichtlinie. Dies hat zur Folge, dass eine juristische Person des offentlichen Rechts
zukunftig den Tatbestand der Unternehmereigenschaft erfillt, sofern sie auf privatrechtlicher Grundlage
(auf vertraglicher Basis - abzugrenzen von Offentlich-rechtlich veranlagten Gebuhren, Beitrdgen und
Steuern) tatig ist. In diesen Tatigkeitsbereichen erfolgt eine Gleichstellung mit privaten
Wirtschaftsakteuren. Lediglich wenn die Gemeinde rein hoheitliche Tatigkeiten ausibt und eine
Nichtbesteuerung dieser Tatigkeiten zu keinen groeren Wettbewerbsverzerrungen flhrt, sind daraus
generierte Umséatze nicht steuerbar. Aulerdem unterliegt die interkommunale Zusammenarbeit kunftig
strengeren Voraussetzungen, um von der Umsatzbesteuerung ausgenommen zu werden.
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Die Wirkung des neuen 8 2 b UstG tritt ab dem 01.01.2017 in Kraft. Das bedeutet, dass ab diesem
Zeitpunkt der BgA-Begriff nicht mehr entscheidend fur die Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand ist.
Eine Mindestumsatzgrenze in Hohe von 35.000 € wird es bezogen auf die Umsatzsteuerpflicht nicht mehr
geben, sodass auch Geschaftsvorgange mit jahrlich geringem Umsatz steuerbar werden kénnen.
AuBerdem werden Umsatze, welche bisher der reinen Vermdgensverwaltung zuzuordnen waren,
grundsatzlich steuerbar. Durch 8 27 Abs. 22 UstG ergibt sich fur juristische Personen des offentlichen
Rechts jedoch die Mdglichkeit, einmalig und einheitlich fir ihren kompletten Tatigkeitsbereich bis
31.12.2016 (Ausschlussfrist) eine Erklarung gegenuber dem zustandigen Finanzamt abzugeben, dass bis
zum 31.12.2020 zur bestehenden Altregelung optiert werden soll. Die Neuregelungen greifen in diesem
Falle dann erst ab dem 01.01.2021. Diese Erklarung kann jahrlich vor dem Beginn des Jahres 2021 stets fur
das Folgejahr widerrufen werden, so dass die Anwendung der Neuregelungen auch bereits zu einem
friheren Zeitpunkt trotz vorhergehender Optierung anwendbar wéaren. Spatestens ab dem 01.01.2021 ist
von allen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts die Neuregelung anzuwenden.

Die Verwaltung schlagt vor, fir die Gemeinde Starzach fir den Zeitraum ab dem 01.01.2017 die
Optionsmoglichkeit zur Anwendung der Altregelung in Anspruch zu nehmen.

Da die Gemeinde Starzach die Verwaltung der Jagdgenossenschaft Starzach tbernommen hat und die
Jagdgenossenschaft Starzach eine eigenstandige Korperschaft des 6ffentlichen Rechts darstellt, musste
fur die Jagdgenossenschaft Starzach das Optionsrecht separat ausgeubt werden. Auch hierfur spricht
sich die Verwaltung aus.

Der 8 2 b UstG enthalt einige unbestimmte Rechtsbegriffe, welche vom Bundesministerium der Finanzen
(BMF) noch konkretisiert werden missen. So kann zum heutigen Tage nicht eindeutig beurteilt werden,
wie weit gefasst z.B. das Tatbestandsmerkmal ,,grélRere Wettbewerbsverzerrungen“ (8 2 b Abs. 2 Satz 1
UstG) oder das Tatbestandsmerkmal ,,gleichartige Tatigkeiten* (8 2 b Absatz 2 Nr. 1 UstG) zu verstehen ist.
Antworten soll ein Schreiben des BMF geben, welches allerdings erst im Jahr 2017 erwartet wird.

Da eine fundierte Beurteilung der steuerlichen Auswirkungen sowohl durch den Gemeindetag Baden-
Wirttemberg als auch durch die Stddte und Gemeinden selbst aufgrund der fehlenden
Konkretisierungen momentan nicht getroffen werden kann, wird das Ziehen der Optionsmdglichkeit als
einzige praktikable und sichere Vorgehensweise gesehen. Die Verwaltung hat sich im Vorfeld bereits mit
einer auf den offentlichen Bereich spezialisierten Steuerberatungsgesellschaft zu diesem Thema in
Verbindung gesetzt. Da jedoch auch von Seiten des Steuerberaters keine konkreten Aussagen zur
weiteren, kurzfristigen Entwicklung dieser Thematik gemacht werden konnte, sieht die Verwaltung
momentan davon ab, fiur viel Geld eine externe Beurteilung einzuholen.

Daraufhin fasst der Gemeinderat einstimmig folgende Beschlisse:

1. Der Gemeinderat nimmt die gesetzliche Neuregelung zur Umsatzbesteuerung nach 8§ 2 b UstG flr
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat beschliel3t folgende Vorgehensweise:

2.1 Beibehaltung der alten Rechtslage gemall § 2 Abs. 3 UstG bis zum 31.12.2021 fur die
Gemeinde Starzach unter Weiterfuhrung der Bereiche Wasserversorgung, Wald und
Breitbandnetz-Betrieb als Betriebe gewerblicher Art.

2.2 Beibehaltung der alten Rechtslage gemall § 2 Abs. 3 UstG bis zum 31.12.2021 fur die
Jagdgenossenschaft Starzach.

23 Die Verwaltung wird beauftragt, eine schriftliche Erklarung sowohl fur die Gemeinde Starzach
als auch fur die Jagdgenossenschaft Starzach gegeniber dem Finanzamt Tubingen bis
spatestens zum 31.12.2016 abzugeben, dass die Option ,weitere Anwendung der alten
Rechtslage nach 8§ 2 Abs. 3 UstG* fur beide Kérperschaften des offentlichen Rechts weiterhin
ausgeubt wird.
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Aufstellung eines Bebauungsplanes ,,Markstrale® im Ortsteil Bierlingen

» Beratung des Planentwurfes samt planungsrechtlicher Festsetzungen und Ortlichen Bauvorschriften
sowie der Begrindung zum Bebauungsplan

» Beschluss zur Anhorung der Trager Offentlicher Belange und sonstiger Behdrden und offentliche
Auslegung des Bebauungsplanentwurfes

GOAR Blank fuhrt aus, dass in der Gemeinderatssitzung vom 27.06.2016 die Verwaltung den bisherigen
Verfahrensstand im Zusammenhang mit dem Antrag zur Bebauung eines Grundstiicks an der Felldorfer
StralRe dargelegt hat.

In der Diskussion tiber die Ortlichen Bauvorschriften ergaben sich einige Anderungswiinsche hinsichtlich
der Vorgaben bei geneigten Dachern. Deshalb hatte der Gemeinderat die abschlieBende Entscheidung
Uber den Bebauungsplanentwurf von der Tagesordnung abgesetzt und die Entscheidung vertagt.

Die Verwaltung hat zwischenzeitlich die beabsichtigten Festsetzungen hinsichtlich der geneigten Dacher
und der mdglichen Aufbauten und Dacheinschnitte abgeandert. Zur besseren Nachvollziehbarkeit
wurden im Plan selber Schemaskizzen aufgenommen, in denen die méglichen Dachformen dargestellt
sind.

Soweit der Gemeinderat die Festsetzungen sowie auch die Begrindung und die planerische Abgrenzung
beschliet, kann der Bebauungsplanentwurf offentlich ausgelegt und auch die Trager Offentlicher
Belange und sonstiger Behdrden zum Entwurf angehért werden.

Wie in der Begrindung zum Bebauungsplan festgestellt handelt sich um einen Bebauungsplan der
Innenentwicklung und damit kann das vereinfachte Verfahren nach 8§ 13 a Baugesetzbuch (BauGB)
angewandt werden.

Daraufhin fasst der Gemeinderat bei zwei Enthaltungen folgende Beschlisse:

1. Der Gemeinderat stimmt dem Bebauungsplanentwurf "MarktstraBe”, den planungsrechtlichen
Festsetzungen und Ortlichen Bauvorschriften sowie der Begriindung, je Stand 15.11.2016, sowie der
speziellen artenschutzrechtlichen Priifung des Biros HPC vom 16.02.2016 zu.

2. Die Verwaltung wird beauftragt die Durchfihrung der Offentlichen Auslegung des
Bebauungsplanentwurfes und die Anhorung der Trager Offentlicher Belange und sonstiger Behérden
durchzufihren.

Grundsatzbeschluss zur Aufstellung des Bebauungsplanes ,.Bihne* im Ortsteil Bierlingen

» Feststellung des Bebauungsplanentwurfes

» Beschluss zur Durchfilhrung der offentlichen Auslegung und der Anhoérung der Trager offentlicher
Belange und sonstigen Behdrden

GOAR Blank fuhrt aus, dass in der Gemeinderatssitzung vom 27.06.2016 die Verwaltung den bisherigen
Verfahrensstand im Zusammenhang mit dem Antrag zur Bebauung eines Grundstiicks an der Felldorfer
StralRe dargelegt hat.

Der Gemeinderat hat damals nach langerer Diskussion den Beschlussantrag der Verwaltung die
Aufstellung eines Bebauungsplanes mit der Bezeichnung "Buhne" nur fur das Grundstuck Fist. 3477 (neu)
abzulehnen, abgelehnt.

Aufgrund des damals gefassten Beschlusses legt die Verwaltung nhunmehr einen Bebauungsplanentwurf
mit der Bezeichnung "Bluhne" vor. Des Weiteren wurden Entwirfe der Begriindung zum Bebauungsplan
und zur Begriindung des Bebauungsplanverfahrens gefertigt.
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Formal ist es notwendig den Aufstellungsbeschluss grundsatzlicher Art noch zu fassen, verbunden mit dem
Auftrag an die Verwaltung die offentliche Auslegung des Planentwurfes sowie die Anhorung der Trager
offentlicher Belange und sonstiger Behérden vorzunehmen.

Der Bebauungsplanentwurf basiert auf der in der Gemeinderatssitzung am 27.06.2016 erarbeiteten
Abgrenzung fur die Grundstiicke Flist. 3441, 3477, 3478 und 3479 (jeweils neue Bezeichnung).

Urspringlich war angedacht worden die Fist. 3441, 3478 und 3479 als private Grunflachen auszuweisen
um zu verhindern, dass durch die Schaffung der Bebauungsmaglichkeit auf Fist. 3477 insbesondere das
Fist. 3441 automatisch als Innenbereichsflache angesehen werden kann.

Aufgrund der nunmehr im Entwurf vorgesehenen Bebauungsmdoglichkeiten wirde ein Ausbau des
vorhandenen landwirtschaftlichen Weges als Zufahrts- und ErschlieBungsstralle zum jetzigen Zeitpunkt
einerseits nicht erforderlich sein und andererseits auch nicht zulassig sein.

Die Verwaltung schlagt vor fur die Fist. 3441, 3478 und 3479 Festsetzungen zu treffen. Mit den nun
vorgelegten Festsetzungen soll erreicht werden, dass der Einfahrtsbereich von Felldorf kommend in den
Ortsteil Bierlingen einerseits stadtebaulich gestaltet wird und andererseits der gegenuberliegenden Seite
mit den etwas zurlickspringenden Geb&auden angepasst wird.

Dies erscheint der Verwaltung auch deshalb mdoglich, weil durch den bereits beschriebenen nicht
vorgesehenen Ausbau des landwirtschaftlichen Begleitweges alle drei Grundstiicke direkt von der
Felldorfer StraRe angefahren werden. Damit kann zu einem spateren Zeitpunkt, sollte auf den anderen
Grundstiicken gebaut werden, auf die nochmalige Anderung des Bebauungsplanes verzichtet werden.

Im Rahmen der Beratung des Bebauungsplanes "Marktstrale" waren die damaligen Uberlegungen
hinsichtlich der Dachaufbauten diskutiert und Anderungswiinsche vorgetragen worden. Diese
Vorschlage und Vorstellungen sind auch in den Entwurf ,,Buhne® der Textlichen Festsetzungen und
Ortlichen Bauvorschriften eingeflossen.

Die Verwaltung wird im Rahmen der weiteren Verhandlungen mit den Eigentimern des Fist. 3477 auch
darauf drangen, dass bereits vor Inkrafttreten des Bebauungsplanes von diesem Grundstick noch
mindestens 1,5 m Grundstiicksflache zum landwirtschaftlichen Begleitweg erworben wird, um ggfs. in der
Zukunft die Moglichkeit zu haben eine weitere Bebauung in nérdlicher Richtung im Rahmen eines
Bebauungsplanaufstellungsverfahrens ermoglichen zu kénnen, mit der dann notwendigen Breite einer
ErschlieBungsstralle. Derzeit hat der landwirtschaftliche Begleitweg eine Breite von 5,00 m.

Auch merkt der Vorsitzende an, dass seitens der Verwaltung noch Verhandlungen beziuglich einer
Beteiigung an den Bebauungsplankosten gefuhrt werden. Dies mit dem Hinweis, dass eine
Kostenlibernahmezusage seit Beginn des Verfahrens vorliegt.

Daraufhin fasst der Gemeinderat bei einer Enthaltung folgende Beschlisse:

1. Der Gemeinderat beschliellt die Aufstellung eines Bebauungsplanes "Bihne" an der Felldorfer Stralle
im Ortsteil Bierlingen, maRgebend ist der Bebauungsplanentwurf des Buros Gauss + Lorcher mit Datum
vom 28.11.2016.

2. Der Gemeinderat stimmt den Entwiirfen der Textlichen Festsetzungen und Ortlichen Bauvorschriften
sowie dem Entwurf der Begrindung zum Bebauungsplan ,,Buhne®, je Stand 28.11.2016 zu.

3. Der Gemeinderat beschlielt die offentliche Auslegung des Bebauungsplanes ,,Bihne* sowie die
Anhorung der Trager offentlicher Belange und sonstiger Behdrden (Offenlegung).

4. Die Verwaltung wird beauftragt, das Erforderliche zu veranlassen.
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Anderungen aufgrund der Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg

» Geschaftsordnung des Gemeinderats der Gemeinde Starzach

» Hauptsatzung der Gemeinde Starzach

» Satzung Uber die Form der 6ffentlichen Bekanntmachung und Veroffentlichung amtlicher Mitteilungen
» Satzung Uber die Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit

Gl Zegowitz fiihrt aus, dass am 17.12.2015 die Anderung der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg
(GemO) erfolgte. Durch das Inkrafttreten der ,,neuen Gemeindeordnung*“ kam es zu verschiedenen
Anderungen im Kommunalrecht.

Die Hauptsatzung, die Geschaftsordnung fir den Gemeinderat sowie das Redaktionsstatut und die
Satzung uUber die Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit missen nun seitens der Gemeinde Starzach
angepasst werden.

Das Gremium verstandigt sich darauf, die einzelnen von der Verwaltung Uberarbeiteten Satzungen
schrittweise durchzuarbeiten und einzelne angepasste Punkte bei Bedarf direkt zu diskutieren.

1. Satzung uber die Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit

Frau Gl Zegowitz benennt die seit der Novellierung der Gemeindeordnung neu eingefiihrte Regelung
nach 8 19 Abs. 4 GemO bezuglich der Entschadigung von Ehrenamtlichen. Demnach werden
Aufwendungen fur die entgeltliche Betreuung von pflege- oder betreuungsbedirftigen Angehdrigen
wahrend der Ausiibung der ehrenamtlichen Tatigkeit erstattet. Naheres muss Uber die Satzung Uber die
Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit geregelt werden. Voraussetzung fur eine Erstattung ist, dass
ein vereinbartes Vertragsverhaltnis mit einem Dienstleistenden besteht. AuRerdem betrifft diese
Aufwandsentschadigung auch nur Angehorige nach dem Begriff des § 20 Abs. 5
Landesverwaltungsverfahrensgesetz. Beziglich des Begriffes Betreuungsbedirftigkeit muss es sich um
eine regelmalige Betreuung von Kindern handein. Als Kinder werden alle unter 14-jahrigen behandelt.
Der Gemeinderat muss ein Hochstbetrag festlegen, der pro Tag den Ehrenamtlichen als Entschadigung
zustehen soll. Die Verwaltung schlagt den maximalen Betrag von 50 € pro Tag als
Aufwandsentschadigung vor. Dies wird vom Gemeindetag empfohlen und wird bei anderen Gemeinden
bereits so gehandhabt. Auf Verlangen der Verwaltung muss Uber das Vorliegen der
Erstattungsvoraussetzungen ein Nachweis vorgelegt werden.

Ohne weitere Diskussion fasst der Gemeinderat einstimmig folgenden Beschluss:
Der Gemeinderat stimmt dem Entwurf der Satzung Uber die Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit in
der vorgelegten Fassung zu.

2. Satzung Uber die Form der 6ffentlichen Bekanntmachung und Verdéffentlichung amtlicher Mitteilungen
(Redaktionsstatut)

Das Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung raumt den Fraktionen im Gemeinderat das Recht ein,
ihre Auffassungen im Amtsblatt der Gemeinde darzulegen (8 20 Abs. 3 GemO). N&here Einzelheiten zur
Umsetzung dieser Vorschrift sind durch den Gemeinderat im Rahmen von Richtlinien fir das Amtsblatt zu
regeln (sogenanntes Redaktionsstatut). Das Redaktionsstatut steht jedoch nur Fraktionen zu.
Gruppierungen kdnnen keine Anspriiche geltend machen.

Neben dem Veroffentlichungsrecht der Fraktionen im Amtsblatt zu Belangen der Gemeinde, wird im
Satzungsentwurf die Einfuhrung der Homepage der Gemeinde Starzach als Plattform fur offentliche
Bekanntmachungen vorgeschlagen. In 8§ 5 Abs. 5 des vorgelegten Satzungsentwurfes ist eine
sogenannte Karenzzeit von 3 Monaten vorgesehen. Dies bedeutet, dass Veroffentlichungen von
Fraktionen in der Rubrik ,,Aus dem Gemeinderat“ in einem Zeitraum von 3 Monaten vor Wahlen
ausgeschlossen sind.
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GR Dr. Harald Buczilowski stellt hierzu den Antrag, die dreimonatige Karenzzeit lediglich bei
Kommunalwahlen, somit bei Kreistags-, Gemeinderats- und Birgermeisterwahlen festzulegen. Bei allen
anderen Wahlen wie beispielsweise Landtags-, Bundestags- und Europawahlen soll eine Karenzzeit von
lediglich 2 Monaten gelten. Die entsprechende Regelung in 8 5 Abs. 5 sollte dahingehend abgeandert
werden.

GR Annerose Hartmann bezieht sich auf 8 5 Abs. 2 des Satzungsentwurfes und mochte wissen, ob den
Fraktionen das Recht, Beitrtdge im Amtsblatt der Gemeinde Starzach verdffentlichen zu dirfen,
wochentlich zustehe. Birgermeister Noé antwortet, dass dies grundsatzlich méglich ist. Man sollte jedoch
beachten, dass das Amtsblatt der Gemeinde insgesamt nicht Uberfrachtet werden sollte.

Daraufhin beschlie3t der Gemeinderat mit 7 Ja-Stimmen und 5 Gegenstimmen 8 5 Abs. 5 der Satzung
Uber die offentliche Bekanntmachung und Veroffentichung amtlicher Mitteilungen dahingehend
abzuandern, dass im Vorfeld von Kommunalwahlen die Karenzzeit fur Veroffentlichungen der Fraktionen
in der Rubrik ,,Aus dem Gemeinderat*“ 3 Monate betragen soll und fiir alle andere Wahlen lediglich eine
Karenzzeit von 2 Monaten gelten soll.

Des Weiteren beschliet der Gemeinderat mit 7 Ja-Stimmen und 5 Gegenstimmen den Satzungsentwurf
Uber die Form der offentlichen Bekanntmachung und Verdffentlichung amtlicher Mitteilungen in der
vorgelegten Fassung, erganzt um die zusatzlich beschlossenen Punkte.

3. Hauptsatzung

Durch die Novelle der Gemeindeordnung muss auch eine entsprechende Anpassung der Hauptsatzung
erfolgen. In diesem Zusammenhang schlagt die Verwaltung auch weitergehende Anderungen der
bisherigen Satzung vor. Zu beachten ist, dass eine Anderung der Hauptsatzung mit der Mehrheit der
Stimmen aller Mitglieder des Gemeinderates beschlossen werden muss. Die Verwaltung schlagt vor, den
bisher in 8 5 vorgesehenen beratenden Ausschuss fur Kultur, Schule und Sport abzuschaffen, da aufgrund
der Wichtigkeit der Themen aus Sicht der Verwaltung stets im Gemeinderat direkt beraten werden sollte
und der Ausschuss in den letzten Jahren auch nie getagt hat. Des Weiteren schlagt die Verwaltung die
Erhbhung der Bewirtschaftungsbefugnisse des Biirgermeisters in einzelnen Punkten und die Anderung bei
Personalentscheidungen vor.

Nach dem Austausch von Argumenten fur und gegen eine Abschaffung beschliel3st der Gemeinderat mit
7 Ja-Stimmen und 5 Gegenstimmen den beratenden Ausschuss ,,Kultur-, Schul- und Sportausschuss* tber
die Regelung in § 5 der Hauptsatzung unverandert beizubehalten. Analog zur Beibehaltung des 8 5 wird
8§ 10 der Hauptsatzung ebenfalls nicht gestrichen.

GR Michael Riling spricht die in § 12 Abs. 2 Nr. 2.3 des Satzungsentwurfes vorgeschlagene Anderung
hinsichtlich der personalrechtlichen Entscheidungen an. Aus seiner Sicht gehe die Neuregelung, wonach
personalrechtliche Entscheidungen von Beschéaftigten der Vergitungsgruppen TVOD EG 1 bis EG 6 bzw. S
1 bis S 6 in den Zustandigkeitsbereich des Blrgermeisters fallen, zu weit. Er spricht sich dafur aus, die
personalrechtlichen Entscheidungen von Beschéftigten der Vergitungsgruppen TVOD EG 5 und 6 bzw. S
5 und S 6 im Zustandigkeitsbereich des Gemeinderates zu belassen.

BUrgermeister Noé antwortet, dass eine solche Regelung aus seiner Sicht keinen Sinn mache. Die zuletzt
stattgefundenen Personaleinstellungsverfahren haben gezeigt, dass die beziglich der Zustandigkeit des
Burgermeisters sehr eng gefasste Regelung sehr viel Zeit fir die am Verfahren Beteiligten in Anspruch
nehme und einen erh6hten Koordinierungsaufwand durch die Verwaltung verursacht. Auch binde dies
aus seiner Sicht zusatzliche Ressourcen und verursacht zusatzliche Kosten. Er spreche sich deshalb
lediglich dafur aus, Leitungsfunktionen und personalrechtliche Entscheidungen von Beschaftigten mit
Vergitungsgruppen ab TVOD EG 7 bzw. S 7 in der Zustandigkeit des Gemeinderates zu lassen.

GR Dr. Harald Buczilowski fuhrt aus, dass er mit der vorgelegten Regelung der Verwaltung einverstanden
sei, jedoch sollte explizit geregelt werden, dass die Besetzung von Leitungspositionen stets in den
Zustandigkeitsbereich des Gemeinderates fallt.
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GR Gerhard Hochmann spricht sich fur den Verwaltungsvorschlag aus. Dass die bisherige Regelung
unpraktikabel war, habe sich regelmaBig dadurch gezeigt, dass Eilentscheidungen durch den
Burgermeister getatigt werden mussten bzw. der Gemeinderat per Beschluss die Ermachtigung zur
Personalauswahl auf den Birgermeister Ubertragen hat.

Daraufhin fasst der Gemeinderat mit 7 Ja-Stimmen und 5 Gegenstimmen folgenden Beschluss:

Die im Satzungsentwurf zur Hauptsatzung unter § 12 Abs. 2 Nr. 2.3 vorgeschlagene
Zustandigkeitsregelung, wonach die Ernennung, Einstellung und Entlassung und sonstige
personalrechtliche Entscheidungen von Beschaftigten der Vergutungsgruppen TVOD Entgeltgruppe 1 bis
6 bzw. S 1 bis 6 von Angestellten, Beamtenanwartern, Auszubildenden, Praktikanten und anderen in der
Ausbildung stehenden Personen in den Zustandigkeitsbereich des Burgermeisters der Gemeinde Starzach
fallt, soll beibehalten werden. Die Zustandigkeit von Leitungsfunktionen verbleibt beim Gemeinderat.

Zu den von der Verwaltung vorgeschlagenen zusatzlichen Anderungen, vor allem der Erhhungen der
Budgetzustandigkeiten des Burgermeisters, erfolgt keine weitere Diskussion.

Daraufhin fasst der Gemeinderat bei zwei Enthaltungen folgenden Beschluss:
Der Gemeinderat stimmt dem Entwurf der Hauptsatzung in der vorgelegten Fassung unter
Bertcksichtigung der beschlossenen Antrage zu.

4. Geschaftsordnung

Im Austausch mit anderen Verwaltungen hat die Gemeinde Starzach nun auf Basis einer Mustersatzung
des Gemeindetags Baden-Wirttemberg die Geschaftsordnung fur den Gemeinderat tiberarbeitet.

Im Vorfeld zur Gemeinderatssitzung wurden von GR Dr. Harald Buczilowski einige Anregungen zur
Anderung von einzelnen Inhalten des Geschéaftsordnungsentwurfes an die Verwaltung gerichtet. Diese
werden einzeln und nacheinander benannt und zur Diskussion gestellt.

Das Gremium einigt sich im Anschluss darauf, folgende Regelungen in den Satzungsentwurf zu integrieren
bzw. herauszunehmen:

> zu82Abs. 1
Eine Fraktion muss nicht aus mindestens 3, sondern aus mindestens 2 Gemeinderaten bestehen.

» 84 Abs. 4
Dieser Absatz soll gestrichen werden.

> 813 Abs. 5
Der Burgermeister kann in dringenden Fallen durch schriftich (oder elektronisch) auszugebende
Nachtrage die Tagesordnung erweitern. Hier wird eingefigt, dass dies grundsatzlich bis spatestens
einen Tag vor der Sitzung erfolgen kann.

> 814
Hier soll im Absatz 2 der letzte Satz entfallen. Aullerdem soll Absatz 4 komplett gestrichen werden.

» 8§17 Abs. 5
Es wird erganzt, dass nicht nur jeder Fraktion die Gelegenheit zur Sache zu sprechen eingeraumt
werden soll, sondern auch denjenigen Gemeinderaten, die keiner Fraktion angehoren.

> 818As.2
Nicht nur der Birgermeister, sondern auch der Gemeinderat soll sachkundige Einwohner und
Sachverstandige zu den Beratungen einzelner Angelegenheiten heranziehen durfen.
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» §20Abs. 2
Es soll eine Formulierung angefiigt werden, wonach die Verwaltung zu prufen hat, in welcher Weise
nach den gesetzlichen Bestimmungen die erforderlichen Mittel aufgebracht werden kénnen.

» 8§27Abs.2a
Die Fragestunde fur Einwohnerinnen und Einwohner soll nicht jeden dritten Monat, sondern wie bisher
monatlich stattfinden.

» 834 Abs. 1
Es wird erganzt, dass Gemeinderate dann nicht die Niederschriften tUber nichtdffentliche Sitzungen
einsehen dirfen, wenn sie wegen Befangenheit ausgeschlossen waren oder nicht hatten mitwirken
durfen.

» 8§34 Abs. 2
Hier wird der Begriff ,,Blrger* durch den Begriff ,,Einwohner ersetzt.

> 835
Ein Absatz h) wird eingefugt, welcher besagt, dass die Einladungen zu den Sitzungen der
beschlieBenden und beratenden Ausschissen mit der Tagesordnung und den Beratungsunterlagen
allen Gemeinderaten unter Wahrung der Frist nach § 12 Abs. 2 Geschéaftsordnung zu tUbersenden
sind. Unterlagen fur Bauantrage miussen nicht verschickt werden, sondern liegen im Rathaus zur
Einsichtnahme aus.

Im Anschluss fasst der Gemeinderat bei einer Enthaltung folgenden Beschluss:

Der Gemeinderat stimmt dem Entwurf der Geschaftsordnung fir den Gemeinderat der Gemeinde
Starzach in der vorgelegten Fassung, unter Erganzung der geschilderten Einigungen zu einzelnen
Regelungen, zu.

AbschlieRend fasst der Gemeinderat einstimmig folgende Beschlisse:

1. Die 6ffentliche Bekanntmachung der vier Satzungen (Hauptsatzung, Geschéaftsordnung, Satzung uber
die Form der 6ffentlichen Bekanntmachungen und Veroffentlichung amtlicher Mitteilungen, Satzung
Uber die Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit) soll im amtlichen Mitteilungsblatt der Gemeinde
Starzach erfolgen.

2. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, das Erforderliche zu veranlassen.

Feststellung der Ausbauplanung der Stralle ,\Wilhelmshdhe* im Ortsteil Borstingen
Verschiebung der Ausbuchtung fir den Begegnungsverkehr auf das Gemeindegrundstiick Flst. Nr. 513,
Markung Borstingen

GOAR Blank fuhrt aus, dass der Gemeinderat in der offentlichen Sitzung vom 26.09.2016 die
Ausbauplanung fur den Bereich ,,Wilhelmshéhe* im Ortsteil Bérstingen beraten hat. Mehrheitlich wurde
damals beschlossen, die innerdrtliche Erschliefungsstralle "Wilhelmsh6he" im Ortsteil Borstingen mit der
Variante B, der mit Datum vom 18.08.2016 vorgelegten Stralenplanung des Ingenieurbiros Gauss +
Lorcher aus Rottenburg a.N., umzusetzen. Es soll eine Ausbaubreite von 4,50 m (Variante B) umgesetzt
werden.

Am Freitag, den 28. Oktober 2016, fand der im Rahmen der Birgerbeteiigung zugesagte
Begehungstermin mit den Grundstickseigentimern der Wilhelmshdhe statt. Die Stralenplanung wurde
hierbei von Herrn Gauss, Ingenieurbiiro Gauss + Lércher und die leitungstechnischen Veranderungen von
Herrn Vosseler, Netze BW, vorgestellt.

Vor Ort wurde dann seitens der Eigentiimer angeregt, dass die bisher geplante Aufweitung der Stralle fir
den Begegnungsverkehr gegeniberliegend auf der anderen Stralenseite erstellt werden sollte.

Zum einen kann dadurch die Linde erhalten bleiben, zum anderen wirde dieser Bereich fir den
Begegnungsverkehr dann auf einem Grundstick der Gemeinde (FIst. Nr. 513, Markung Borstingen)
errichtet werden. Die geplante Anderung misste formal im Gemeinderat beraten und beschlossen
werden, da dieser Plan dann die endgultige Grundlage fur den StralBenausbau ist.
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Aus Sicht der Gemeindeverwaltung steht dieser Anderung nichts entgegen und wird auch befiirwortet.
Insbesondere deshalb, weil das Grundstiick Fist. Nr. 513 nicht fur eine Wohnbebauung vorgesehen ist.

Daraufhin fasst der Gemeinderat bei zwei Gegenstimmen folgende Beschlisse:

1. Der Gemeinderat stellt die Variante B der mit Datum vom 17.11.2016 vorgelegten geanderten
StralRenplanung des Buros Gauss + Lorcher Rottenburg mit der Verschiebung der Ausbuchtung fir
den Begegnungsverkehr auf das Gemeindegrundstuck Fist. 513, Markung Boérstingen, als Grundlage
fur den Ausbau und die beitragsrechtliche Grundlage fest. Auf dieser Basis wird die Stralle erstmalig
endgultig hergestellt.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, das Erforderliche zu veranlassen.

Offentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Tiibingen iiber den
Betrieb des Starzacher Hackselplatzes

Es ist vorgesehen, dass das Landesabfallgesetz an das am 01.06.2012 in Kraft getretene
Kreislaufwirtschaftsgesetz angepasst wird. Eine wesentliche Anderung gegeniiber dem derzeit giiltigen
Landesabfallgesetz soll darin bestehen, dass die Mdglichkeit fur die 6ffentlich-rechtlichen Einrichtungen
entfallt, bestimmte Aufgaben im Rahmen der Abfallentsorgung auf die Gemeinden zu Ubertragen.
Bereits abgeschlossene Vereinbarungen wirden allerdings ihre Rechtswirksamkeit behalten.

Bislang bestehen im Landkreis Tibingen muindliche Vereinbarungen zwischen dem Landkreis und den
landkreisangehoérigen Stadten und Gemeinden hinsichtlich der Aufgabenubertragung fur das
Einsammeln, die Verwertung und den Betrieb der Hackselplatze. Um diese getroffenen Vereinbarungen
auch in Zukunft rechtssicher weiterfihren zu kdnnen, wird aus diesem Grunde angestrebt, die miundlichen
Vereinbarungen nun im Rahmen von schriftichen Vereinbarungen festzuhalten.

Die Verwaltung beflirwortet, das seit Jahren zusammen mit dem Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises
Tubingen praktizierte Handeln schriftlich zu fixieren. Das bewahrte Konzept der Gringutverwertung sollte
langfristig weiterhin Bestand haben.

Eine Voraussetzung fiur den Abschluss einer O6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit dem
Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Tubingen ist, dass eine gultige Satzung gemal 8§ 10
Landesabfallgesetz fur den Hackselplatz der Gemeinde Starzach vorliegt. Bisher wurde eine solche
Satzung noch nicht verfasst. Die Verwaltung beflrwortet zum einen die Beschlussfassung der Satzung
Uber die Benutzung des Hackselplatzes der Gemeinde Starzach, als auch den Abschluss einer 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung zwischen der Gemeinde Starzach und dem Abfallwirtschaftsbetrieb des
Landkreises Tubingen.

Daraufhin fasst der Gemeinderat einstimmig folgende Beschlisse:
1. Der Gemeinderat beschlieflit die Satzung Uber die Benutzung des Hackselplatzes der Gemeinde
Starzach in der vorliegenden Fassung.

2. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, eine o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung mit dem

Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Tubingen fir den Weiterbetrieb des Starzacher
Hackselplatzes in der bisherigen Art und Weise abzuschliellen.

Bekanntgaben

Altpapiersammlungen

Burgermeister Noé spricht die geplante Einfihrung der blauen Tonne zur Sammlung von Altpapier durch
den Landkreis Tubingen an. Es hat eine weitere Besprechung zwischen kreisangehorigen
Vereinsvertretern und Herrn Landrat Joachim Walter im Landratsamt Tubingen zu diesem Thema
stattgefunden. Da viele Vereine im Landkreis Tubingen Altpapiersammlungen durchfihren, wurde
diesbeziiglich eine Kompromissildsung gefunden, die sowohl vom Landkreis Tiibingen, als auch von den
Vereinsvertretern akzeptiert wurde.
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Bankettfrasarbeiten

Der Vorsitzende fuhrt aus, dass ein anonymes Schreiben bei der Gemeindeverwaltung eingegangen ist.
Darin werden die im Herbst diesen Jahres durchgeflihrten Bankettfrasarbeiten an zwei Feldwegen auf
Markung Starzach (Verlangerung Neuhauser Strafle in Richtung Gut Neuhaus auf Markung Bierlingen und
im Bereich des Bolzplatzes auf Markung Borstingen) angesprochen. Die Arbeiten wurden vom anonymen
Verfasser des Schreibers gelobt. AuRerdem wurde angeregt, diese Arbeiten auch auf anderen
Feldwegen der Gemeinde Starzach fortzufuhren.

Verunreinigung durch Hunde

Der Vorsitzende spricht mehrere aufgetretene Verunreinigungen durch Hunde im Bereich des
Betonspurwegs am Bachhauser Weiher im Teilort Wachendorf an. Anwohner haben sich beschwert, dass
des Ofteren Hunde an ihren Grundstiicksgrenzen gekammt werden und die Hundehaare dann auf ihrem
Grundstiick landen. Er werde einen entsprechenden Hinweis im Mitteilungsblatt der Gemeinde schalten,
um die betreffenden Hundehalter auf ihr Fehlverhalten hinzuweisen.

Dienstaufsichtsbeschwerde

Hinsichtlich der Dienstaufsichtsbeschwerde gegen seine Person gibt Blurgermeister Noé bekannt, dass
aktuell noch kein neuer Sachstand von Seiten der Kommunalaufsicht der Gemeindeverwaltung mitgeteilt
wurde.

Volkstrauertag

Der Vorsitzende dankt seinen Verhinderungsstellvertretern, Herrn Vela und Frhr. von Ow-Wachendorf, fir
deren Einsatz am Volkstrauertag in den verschiedenen Ortsteilen. Er selbst merke, dass die Resonanz von
Seiten der Einwohnerinnen und Einwohner stetig sinkt. Er strebe in Zukunft ein rollierendes System an,
wonach jedes Jahr in einem anderen Ortsteil am Volkstrauertag die Gedenkfeier abgehalten werden
soll.

GR Burkhard von Ow-Wachendorf spricht die Mitgestaltung des Volkstrauertages im Teilort Wachendorf
durch den Kirchenchor und den Musikverein an. Dies sei eine wichtige Veranstaltung, weshalb er dafur
pladiere, auch in Zukunft den Volkstrauertag in allen Ortsteilen abzuhalten.

Burgermeister Noé antwortet, dass die Resonanz je Ortsteil sehr unterschiedlich sei. Im Teilort Wachendorf
funktioniere es sehr gut. Er kbnne sich vorstellen, die bisherige Handhabe auch im néachsten Jahr noch
einmal zu praktizieren um zu sehen, ob die Resonanz gréler werde.

Sammlung Kriegsgraberfiursorge

Burgermeister Noé gibt zur Kenntnis, dass er beziiglich der Sammlung fir die Kriegsgraberfirsorge von
einer Vereinsvertreterin angesprochen worden sei. Sie habe sich gegen eine kinftige Sammlung durch
Vereine ausgesprochen. Dies sei keine Vereinsaufgabe und kénne von den Vereinen in Zukunft nicht
mehr vollzogen werden. Diese Haltung teile er nicht. Die Sammlung fur die Kriegsgraberfursorge sei eine
gesellschaftspolitische Aufgabe, deren Ubernahme durch die Vereine durchaus sinnvoll sei. Vereine
erhalten im Bedarfsfall Zuschisse Uber den WLSB und werden von der Gemeinde Starzach regelméaRig
unterstitzt, weshalb die Vereine im Rahmen der Kriegsgraberfirsorge im Gegenzug ihre Bereitschaft
signalisieren sollten. Die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Vereinen sollte aus einem ,,Geben
und Nehmen* bestehen.

StraBenbelagsprogramm des Kreistages fur die Jahre 2017 bis 2022

Der Vorsitzende informiert, dass im Rahmen des erstellten StralBenbelagsprogrammes des Kreistages die
Kreisstralle K 6942 vom Teilort Wachendorf in Richtung Haigerloch-Trillfingen im Jahr 2017 saniert werden
soll. Die Ortsdurchfahrt Bierlingen (KreisstralBe K 6941) soll im Jahr 2022 saniert werden. Hinsichtlich der
Sanierung der Ortsdurchfahrt Wachendorf, bei welcher es sich um eine Landstralle handelt, kann kein
Sanierungszeitpunkt festgehalten werden. Das Land Baden-Wirttemberg ist derzeit nach eigener
Aussage dabei, die einzelnen zu sanierenden Strallen zu erfassen.

Anfragen der Gemeinderate

Verschwiegenheitspflicht Gemeinderate

GR Monika Obstfelder auRert ihr Argernis in Sachen Vorgehensweise gegeniuiber Frau GR Annerose
Hartmann bezluglich des Vorwurfes der Verschwiegenheitspflichtsverletzung. Ein Umgang unter den
Gremiumsmitgliedern in diesem Stil sei nicht hinnehmbar.
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