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Neufassung einer Benutzungssatzung (Hausordnung) und einer
Gebuhrensatzung flr die Benutzung
der Starzacher Burgerhduser und Mehrzweckhallen

Beschlussvorschlag:
- siehe Drucksache -

Anlagen:

» Entwurf einer Gebuhrensatzung fur die Benutzung der Starzacher Burgerhduser und
Mehrzweckhallen (Anlage 1)

» Anpassung Benutzungsgebihren Mehrzweckhallen/Burgerhduser der Gemeinde Starzach
fUr Vereins- und Privatveranstaltungen - Gesamtubersicht (Anlage 2)

» Gebuhrenkalkulationen fUr die Nufzung der Burgerhduser und Mehrzweckhallen der
Gemeinde Starzach (bereits versendet: Anlage 3, Drucksache 18/2016 nd)

» Entwurf einer Satzung (Hausordnung) Uber die Benutzung der Starzacher Burgerhduser und
Mehrzweckhallen (Anlage 4)
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SACHDARSTELLUNG:

§ 13 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz ermdglicht es den Gemeinden grundsatzlich, flr die Benutzung
ihrer offentlichen Einrichtungen Benutzungsgebuhren zu erheben.

Der Gemeinderat der Gemeinde Starzach hat in der Sitzung am 14.05.2001 sowohl Benutzungs- als
auch Gebuhrensatzungen fur die einzelnen Burgerhduser und Mehrzweckhallen der Gemeinde Starzach
beschlossen. In der Gemeinderatssitzung vom 09.12.2002 wurde je Burgerhaus und Mehrzweckhalle
eine Anderungssatzung durch den Gemeinderat beschlossen. Inhaltlich wurde zusatzlich zu den seither
festgesetzten Gebuhren eine Restmullgebuhnr von pauschal 5 € pro Nutzungstag festgesetzt.

In nichtéffentlicher Sitzung vom 30.05.2016 wurde Uber die Neufassung einer Gebuhrensatzung fur die
Benutzung der Starzacher Burgerhduser und Mehrzweckhallen vorberaten. Dabei ging es in der
Hauptsache um die Erhéhung der Gebuhrensatze fur die Durchfihrung von Festveranstaltungen in den
einzelnen Einrichtungen. In der beigeflgten Anlage 2 sind unter Nr. 4 die jeweiligen, von Seiten der
Verwaltung vorgeschlagenen Geblhrensdize zu den einzelnen Einrichtungen aufgeflunrt. Diese
Gebuhrensatze wurden anhand einzelner Gebuhrenkalkulationen, welche jeweils fur die Burgerhduser
und Mehrzweckhallen erstellt worden sind, ermittelt (Anlage 3; die Gemeinderdte haben diese Anlage
bereits in nichtéffentlicher Sitzung vom 30.05.2016 erhalten) und anschlieBend auch in den Entwurf
einer neuen Gebuhrensatzung fur die Benutzung der Starzacher Burgernduser und Mehrzweckhallen
eingearbeitet (Anlage 1).

Der Gemeinderat hat diese vorgeschlagenen Gebuhrensatze grundsatzlich fr angemessen erachtet,
allerdings nur sofern die seit dem Haushaltsjghr 2003 eingefUhrte pauschale Klrzung der
Vereinsforderung um 20 % ab dem Haushaltsiahr 2017 wieder zurGckgenommen wird, so wie es auch
von der Verwaltung bereits in nichtoffentlicher Sitzung vom 30.05.2016 vorgeschlogen wurde. Dies
wurde vor dem Hintergrund diskutiert, dass die Orflichen  Vereine, welche regelmdBig
Festveranstaltungen in Offentlichen Einrichtungen abhalten, insgesamt nicht deutlich hoher belastet
werden sollten.

Ebenfalls wurde in der nichtoffentlichen Sitzung vom 30.05.2016 das Thema vorberaten, den
Nufzungsumfang einzelner BUrgernduser zu erweitern. Aus der Burgerschaft kamen in der Vergangenheit
gelegentlich Anregungen, zum Beispiel eine Nufzung fur private Festveranstalfungen im Burgerhaus
Felldorf grundsaizlich zuzulassen. Auf Grundlage der Vorberatung vom 30.05.2016 hat die Verwaltung
nun einen Entwurf (Hausordnung) uber die Benutzung der Starzacher Burgerhduser und Mehrzweckhallen
erarbeitet, welcher die Offnung der Bulrgerhduser in Bieringen und Felldorf fur maximal 3 private
Festveranstaltungen pro Kalenderjahr und unter BerUcksichtigung weiterer Pramissen ermoglichen wlrde
(vgl. Anlage 4).

STELLUNGNAHME DER VERWALTUNG:

Die Gebuhrennohen fUr die Nutzung der Starzacher Burgerhduser und Mehrzweckhallen sind seit dem
Jahr 2001 unverandert geblieben. Deshalb ist die Verwaltung der Ansicht, dass die Gebuhren
enfsprechend angepasst werden sollten, um eine angemessene Kostendeckung im jeweiligen
Unterabschnitt des Haushalts fur den Betrieb der Burgerhduser und Mehrzweckhallen zu erhalten.
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Die derzeit den Nutzern in Rechnung gestelifen Gebuhren fuhren im Haushalt der Gemeinde Starzach
bei den betreffenden Unterabschnitten fUr den Betrieb dieser &ffentlichen Einrichtungen zu einer
Kostendeckung von ca. 10 % im Durchschnitt (vgl. Jahresrechnungsergebnis 2014 der betreffenden
Unterabschnitte).

Die Vemwaltung hat aus diesem Grunde eine Gebuhrensatzung far alle Burgerhduser und
Mehrzwecknhallen in der Gemeinde Starzach entworfen, in welcher neue Gebuhrensdtze verankert sind
(vgl. Anlage 1). Unter § 4 des Satzungsentwurfs sind die neuen Gebuhrenhdhen aufgefuhrt. Die
Verwaltung schlagt vor, far die Nutzung einzelner Einrichtungen eine Verwaltungspauschale, eine
Hausmeister-/Reinigungsgebthr  und  eine  Benutzungsgebihr zu  erheben, wobei die
Verwaltungspauschale und die Hausmeister-/Reinigungsgebuhr bei mehrtdgigen Veranstaltungen
lediglich einmalig berechnet werden sollen. Die Benutzungsgebuhr soll je Veranstaltungstag erhoben
werden. Durch die vorgeschlagenen Gebuhrenhdhen wirde sich das jahrliche
Gebuhrenaufkommen unter Zugrundelegung eines dhnlichen Auslastungsgrades wie bisher von
rund 23.700 € auf ca. 29.500 € erhéhen, was den Kostendeckungsgrad von 10 % auf ca. 13 % bei
den betreffenden Unterabschnitten im Durchschnitt ansteigen lassen wiirde.

Vorgeschlagen wird, dass die Gebuhren nur bei (Fest-)Veranstaltungen und Auffuhrungen von érlichen
Vereinen und Organisationen, sowie bei Veranstaltungen jeglicher Art von naturlichen und sonstigen
juristischen Personen, welche inren Hauptwohn- oder Firmensitz in Starzach haben, erhoben werden,
soweit die Nufzung der Einrichfungen fUr diesen Personenkreis uUlber die Benufzungssatzung zugelassen
ist. Fir den regelmdBigen Ubungsbetrieb der értlichen Vereine werden keine Gebiihren erhoben.
Dadurch werden die ortlichen Vereine bei der Ausubung ihres jeweiligen Vereinszwecks auch weiterhin
finanziell entlastet, was neben den laufenden Zuschussen aus den Vereinsforderrichtlinien als
zusatzlicher Vereinsforderzuschuss von Seiten der Gemeinde anzusehen ist. Die kostenlose Nutzung der
BUrgerhduser und Mehrzweckhallen fur den Ubungsbetrieb ist der Gemeinde Starzach ein wichtiges
Anliegen. Einige Stadte und Gemeinden im Umland handhaben dies so nicht und erhelbben auch fur
den regelmaBigen Ubungsbetrieb ihrer értlich ans@ssigen Vereine Benutzungsgebuhren!

Des Weiteren werden ebenfalls keine Gebuhren erhoben flr sportliche Wettkdmpfe ohne Bewirtung, fur
die DurchfUhrung des Sportunterrichts und von Sonderveranstaltungen der Starzacher Grundschule, fur
die Durchfiihrung von Veranstaltungen einzelner Gemeindeeinrichtungen wie beispielsweise Verwaltung
und Kindergdrten und fur Veranstaltungen der katholischen und evangelischen Kirchengemeinden in
Starzach, sofern es sich um ubliche Veranstaltungen des Kirchenjahres handelt. Flr die Abhaltung von
Generalversammliungen und  Weihnachtsfeiem eines Orlichen Vereines sind unter § 3 des
Gebuhrensatzungs-Entwurfes ErmdaBigungen vorgesehen.

Die Verwaltung schlagt vor, dass die neue Gebuhrensatzung mit Wirkung zum 01.01.2017 in Kraft
treten soll.

§13 Abs. T Kommunalabgabengesetz besagt, dass die Gemeinden fUr die Benutzung ihrer &ffentlichen
Einrichtungen Benutzungsgebuhren erheben kdnnen. Grundlage hierflr ist eine zu erlassende
Gebuhrensatzung. Um jedoch eine Geblhrensatzung erlassen zu kdnnen, mussen die darin
aufgefuhrten Gebuhren im Rahmen einer Gebuhrenkalkulation emmittelt werden. AulRerdem ist es nach
standiger Rechtsprechung auch zwingend erforderlich, dass der Gemeinderat bereits vor der
Beschlussfassung Uber eine Gebuhrensatzung eine nach betriebswirtschaftichen Grundsdatzen
ermittelte Gebuihrenkalkulation vorgelegt bekommt, damit er als satzungsgebendes Organ bewusst
Ermessens- und Prognoseentscheidungen treffen kann.
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Dies muss im Rahmen von moglichen gerichtlichen Enfscheidungen UberprUfbar sein. Aus diesem
Grunde sind der Drucksache als Anlage 3 (die Gemeinderate haben diese Anlage bereits in
nichtéffentlicher Sitzung vom 30.05.2016 erhalten) alle Gebuhrenkalkulationen fur die einzelnen
BUrgerhduser und Mehrzweckhallen der Gemeinde Starzach beigefugt.

Die einzelnen Gebuhrenkalkulationen wurden nach den MaBgaben des Kommunalabgabengesetzes
aufgestellt. Insbesondere wurde das Kostendeckungsprinzip beachtet, wonach die Geblhren
hdchstens so bemessen werden durfen, dass die nach betriebswirtschaftichen Grundsdtzen insgesamt
ansatzf@higen Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Gewinne durfen somit nicht einkalkuliert werden.
Des Weiteren wird auch das Aquivalenzprinzip beachtet, welches besagt, dass Leistung und
Gegenleistung in einem angemessenen Verhdlinis stehen mussen. Durch die von der Verwaltung im
Satzungsentwurf  vorgeschlagenen  Gebuhrensdtze ist  dies gewdhrleistet. Die  einzelnen
Gebuhrenkalkulationen wurden fur den 3-jahrigen Zeitraum 2016 bis 2018 aufgestellt. Rechtlich ist es
zwingend erforderlich, dass der Gemeinderat Ermessensentscheidungen uber folgende Punkte trifft:

1. Sowonhl fur den Verwaltungs- und Betriebsaufwand als auch fur die Personalaufwendungen wurde
in den Gebuhrenkalkulationen mit einer j@hrlichen Preissteigerungsrate von 2 % gerechnet.

2. Die angesetzten kalkulatorischen Abschreibungen werden auf der Grundlage des
Anlagennachweises gebildet, welche die Gemeinde Starzach jahrlich fortschreibt. Die
verwendeten Abschreibungssatze entsprechen den anerkannten Abschreibungstabellen im
oOffentlichen Bereich.

3. Der Restwert der einzelnen Einrichtungen (Gebdude) wird mit einem kalkulatorischen Zinssatz
von 4 % verzinst.

4,  Als Bemessungsgrundiagen werden die Anzahl der durchgefuhrten Veranstaltungen im Jahr
2014 und die Nutzungszeit der Burgerhduser und Mehrzweckhallen in Stunden im Jahr 2014
herangezogen.

5. Die Gebuhrenobergrenzen sind in der Anlage 2 zur Drucksache unter der Ifd. Nr. T dargestellt und
werden durch die neuen Festlegungen in der Gebuhrensatzung nicht Gberschritten.

Der Gemeinderat muss ausdrucklich beschlieBen, in welcher Hohe er die Gebuhren festsefzt. Dabei
steht es in seinem Ermessen, ob er die Gebuhrenobergrenze wahlit oder ob er einen Betrag unterhalb
der Obergrenze festlegt. Bei der Festsetzung einer Gebuhr unterhalb der Obergrenze, muss der sich
ergebende Differenzbetrag aus allgemeinen Steuermitteln aufgebracht werden. Durch die im
Satzungsentwurf vorgeschlagene Gebuhrensystematik wlrde den Nutzem von &ffentlichen Einrichtungen
je Veranstaltung eine kombinierte Gesamtgebuhr, bestehend aus einer Verwaltungspauschale, einer
Hausmeister-/Reinigungsgebuhr und einer Benufzungsgebuhr, in Rechnung gestellt werden.

Wie sich diese Gebuhr gegenuber der bisherigen Regelung entwickeln wlrde und mit welcher
GebUhrenndhe Nutzer bei eintdgigen bzw. zweitdgigen Veranstaltungen zu rechnen haben, ist der
Anlage 2 zu entnehmen. Anlage 2 fasst die Ergebnisse der einzelnen Gebuhrenkalkulationen aus
Anlage 3 zusammen und vergleicht diese mit den bisherigen Gebuhrenhdhen.



Seite 5 Gemeinderats-Drucksache Nr. 50/ 2016

Zu beachten ist bei den vorgeschlagenen Gebuhrenhohen, dass keine Unterscheidung mehr gemacht
wird, ob die Mitnutzung der jeweiligen Kucheneinrichtung erfolgt oder nicht. Nach Aussage der
zustdndigen Gemeindebediensteten werden bei Veranstaltungen die Kucheneinrichtungen stets
mitbenutzt. Zur ordentlichen Gebuhr kann im Einzelfall noch eine Entschddigung fur zu Bruch
gegangenes Geschirr oder die Enfsorgung von Frittierfett hinzukommen. HierfUr ist keine separate
Satzungsregelung zu treffen.

BezUglich des Burgerhauses Bierlingen, des Dorfgemeinschaftshauses in Borstingen, des Burgerhauses
Felldorf und des Blrgerhauses in Sulzau wurde eine zweistufige Gebuhr kalkuliert, da bei diesen
Einichtungen im Falle der Beschlussfassung Uber die von der Verwaltung vorgelegten
Benutzungssatzung auch eine Nutzung durch naturliche Personen und durch juristische Personen des
privaten Rechts, welche ihren Hauptwohn- oder Firmensitz in Starzach haben, ermdglicht wird. Bisher war
die Nutzung des Dorfgemeinschaftshauses Borstingen und die Nutzung des Burgerhauses Sulzau auch
far nicht Ortsansassige moglich. Diese Moglichkeit sieht die neu gefasste Satzung (Hausordnung) Uber
die Benutzung der Starzacher Burgerhduser und Mehrzweckhallen (Anlage 4) nicht mehr vor.

Die Verwaltung hat sich im Zuge der Erstellung eines Gebuhrenvorschlags das Ziel gesetzt, auf der einen
Seite eine angemessene Kostendeckung zu erzielen, auf der anderen Seite jedoch auch eine
bezuglich des Gebdudealters, der RaumgréBen und der Ausstattungsgegenstinde angemessene
Gebuhr zu emmitteln. Die Gebuhrenhdhe solife nicht zu hoch sein, damit die Anzahl der
Vereinsnutzungen nicht drastisch zurdckgehen. Im Vergleich mit den Gebuhrenhdhen der umliegenden
Gemeinden liegen die neu kalkulierten Gebuhrensatze aus Sicht der Verwaltung auf einem
durchschnitiichen Niveau. Die Gebuhrengestaltungen umliegender Gemeinden wurden in
nichtoffentlicher Sitzung vom 30.05.2016 dem Gemeinderat prasentiert.

Auf der anderen Seite kann die Gemeinde bezlglich der GelbuUhrenhohe fur das Burgerhaus Bierlingen,
fUr das Dorfgemeinschaftshaus Borstingen, fUr das Burgerhaus Felldorf und fur das Burgerhaus in Sulzau
auch eine deutlich hdhere Kostendeckung verlangen, wenn es um Nutzungen von Privaten gent.
Deshalb hat die Verwaltung die Gebulhrensdize fUr private Nutzungen deutlich hdher angesetzt als die
Nutzungsgebuhr far ortsansdssige Vereine und fur Einrichtungen der Gemeinde. Unter Nr. 4 der
beigefligten Anlage 2 sind die vorgeschlagenen Geblhrenhéhen - bezogen auf eine 1-tagige
Veranstaltung - im Vergleich zu den bisherigen Regelungen nhochmals komprimiert dargestellt. Aus
dieser Ubersicht lasst sich ableiten, dass die Verwaltung eine Erhdhung der einzelnen Gebihren fir
ortsansassige Einrichtungen und Vereine von im Durchschnitt ca. 25 % vorschlagt. Vor dem Hintergrund,
dass die lefzte Gebuhrenerhohung bereits 16 Jahre zurlck liegt, entspricht dies einer Steigerung von
jahrich ca. 1,5 %.

Im Zusammenhang mit dieser Mehrelastung der ortlichen Vereine schiagt die Verwaltung vor, die seit
dem Jahr 2003 eingefuhrte pauschale Kurzung der Vereinszuschusse Uber die bestehenden
Vereinsférderrichtlinien der Gemeinde Starzach mit Wirkung alb dem Haushaltsjahr 2017 aufzuheben.

Im Zusammenhang mit der Neufassung einer Gebuhrensatzung fur die Starzacher Burgerhduser und
Mehrzweckhallen wurde in der nichtéffentlichen Sitzung vom 30.05.2016 auch die Erweiterung des
Nutzungsumfanges fur die einzelnen Burgerhduser und Mehrzweckhallen vorberaten. Basierend auf dem
damals mehrheitlich vorherrschenden Meinungsbild wurde von der Verwaltung ein Satzungsentwurf Uber
die Benutzung der Starzacher Burgerhduser und Mehrzweckhallen erstellt (Anlage 4), welcher unter
anderem die Nufzung des BlUrgerhauses Bierlingen, des Dorfgemeinschaftshauses Borstingen, des
BUrgerhauses Felldorf und des Burgerhauses Sulzau durch ortsansdssige private oder gewerbliche
Personen ermoglicht,
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Hierflr duRBerte der Gemeinderat bestimmte Kriterien, welche hierfur unbedingt eingehalten werden
mussen. Diese wurden in den neuen Safzungsentwurf eingearbeitet und lauten wie folgt:

¢ Die Anzahl von Festveranstaltungen von privaten Personen sind auf insgesamt 3 Veranstaltungen
pro Einrichtung im Kalenderjahr beschrdnkt. Bei mehr als 3 vorliegenden Antrdgen entscheidet das
Datum des Antragseinganges bei der Gemeindeverwaltung. Bei taggleichen Antragseingdngen
entscheidet falls nétig das Los.

e Ein Anfrag von privaten Personen darf frihestens zum 1. Januar des Kalenderjahres, in welchem
die Nufzung der Einrichtung stafffinden soll, gestellt werden. Fruher gestellte Antrage sind
zurlckzuweisen.

e FUr die DurchfUhrung von politischen Veranstaltungen darf grundsatzlich keine Nutzungserlaubnis
erteilt werden.

Die Gemeindeverwaltung sprach sich in der nichtoffentichen Gemeinderatssitzung vom 30.05.2016
grundsdizlich daflr aus, den bestehenden Nutzungsumfang fur Private beizulbbehalten und nicht auf die
BUrgerhduser Felldorf und Bierlingen auszuweiten. Eine Ausweitung wurde mit mehr Reinigungs- und
Kontrollaufwand durch die Hausmeister einhergehen. AuBerdem habe man in Sulzau und in Borstingen
in Einzelfdllen bereits schlechte Erfanrungen hinsichtlich Larmbelastigungen fur die Anwohner gemacht.
Speziell am Burgerhaus in Sulzau sind Parkmoglichkeiten auBerdem nur in begrenztem Umfang fur
Veranstaltungsbesucher vorhanden. Zwar stellt sich die Parksituation an den Burgerhdusem in Felldorf
und Bierlingen etwas besser dar, jedoch ware im Falle der Erweiterung des Nutzungsumfanges aus Sicht
der Verwaltung ebenfalls mit mehr Larm und Verkehr an diesen Standorten zu rechnen.

AuBerdem sieht die Gemeindeverwaltung die oben geschilderten Auswahlkriterien kritisch. Insbesondere
der fruhestmogliche Antragstermin, jeweils zum 01.01. des betreffenden Jahres, wird zu Unmut bei den
Antragstellern fUhren. Hochzeitsfeiern mussen beispielsweise deutlich friher geplant werden, was jedoch
durch das festgelegte frihestmogliche Antragsdatum nicht moglich ist.

BESCHLUSSVORSCHLAG:

1. Der Gemeinderat beschliet die als Anlage 4 dieser Sitzungsvorlage beiliegende Satzung
(Hausordnung) uber die Benutzung der Starzacher Burgerhduser und Mehrzweckhallen in der
Fassung vom 26.09.2016.

2. Dem Gemeinderat liegen die Gebuhrenkalkulationen flr die Starzacher Burgerhduser und
Mehrzweckhallen far die Haushaltsighre 2016 bis 2018 je einzeln und vollstdnadig vor. Der
Gemeinderat macht sich den Inhalt der Kalkulationen einschlieBlich des Erlduterungstextes zu
eigen und beschlieBt diese komplett.

Er bestdtigt die dort vorgenommenen Ermessens- und Prognoseentscheidungen und beschlieBt
diese ausdrucklich.
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Insbesondere werden folgende Festlegungen getroffen:

q)

o)

c)

d)

Sowohl fur den Verwaltungs- und Betriebsaufwand als auch fur die Personalaufwendungen
wurde in den Gebuhrenkalkulationen mit einer jahrlichen Preissteigerungsrate von 2 %
gerechnet.

Die angesetzten kalkulatorischen Abschreibungen werden auf der Grundlage des
Anlagennachweises gebildet, welche die Gemeinde Starzach jahrich fortschreibt. Die
verwendeten Abschreibungssdize entsprechen den anerkannten Abschreibungstabellen
im &ffentlichen Bereich.

Der Restwert der einzelnen Einrichtungen (Gebdude) wird mit einem kalkulatorischen
Zinssatz von 4 % verzinst.

Als Bemessungsgrundlagen werden die Anzahl der durchgefuhrten Veranstaltungen im
Jahr 2014 und die Nutzungszeit der Burgerhduser und Mehrzweckhallen in Stunden im
Jahr 2014 herangezogen.

Die in den einzelnen Gebuhrenkalkulationen ermittelten GebUhrenobergrenzen werden
durch die neuen Festlegungen in der Gebuhrensatzung nicht Uberschritten. Es wird bewusst
jeweils eine Gebuhrenhohe unter der Gebuhrenobergrenze festgelegt.

Der Gemeinderat beschlieBt die der Sitzungsvorlage als Anlage 1 beiliegende Gebuhrensatzung
Uber die Benutzung der Starzacher Burgerhduser und Mehrzweckhallen in der Fassung vom
26.09.2016, welche auf den einzelnen Gebuhrenkalkulationen vom 15.02.2016 basiert, mit den
darin neu festgelegten Hausmeister-/Reinigungsgebuhren und Benutzungsgebuhren, sowie den
jeweils festgesetzten Verwaltungspauschalen.

Der Gemeinderat beschlieBt die Aufhebung der in der Gemeinderatssitzung vom 09.12.2002
beschlossenen globalen Kirzung der Vereinsforderungen um 20 % mit Wirkung ab dem
01.01.2017.

Die Verwaltung wird beauftragt, das Erforderliche zu veranlassen.
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