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1. Rechtliche Rahmenbedingungen:

Das Kinderforderungsgesetz sowie das SGB VIII auf Bundesebene in Verbindung mit dem
Kindertagesbetreuungsgesetz — KiTaG — auf Landesebene verpflichtet die Gemeinden zu einem
bedarfsgerechten Ausbau der Betreuungsplétze. Dies beinhaltet sowohl Platze fur Kleinkinder
als auch Ganztagesplatze fur alle Altersgruppen. Die Bedarfsplanung muss vom Gemeinderat
beschlossen und in regelmafigen Abstdnden auch mit dem Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe,
d. h. mit dem Landratsamt Tubingen abgestimmt werden.

Ferner wird fur jede Kindertagesstatte eine Betriebserlaubnis benétigt. Diese stellt der
Kommunalverband fir Jugend und Soziales - KVJS - im Auftrag des Landesjugendamts aus.
Bei jeder Anderung der Betreuungsform muss auch eine Anderung der Betriebserlaubnis
beantragt werden.

In der Betriebserlaubnis ist die maximale Zahl an Platzen pro Gruppe festgeschrieben, wobei bei
bestimmten altersgemischten Gruppen von dieser Zahl fir jedes Kind unter 3 Jahren ein Platz
abgezogen werden muss. Ferner legt die Betriebserlaubnis den erforderlichen
Personalschlissel pro Gruppe fest.

Alle Personalveranderungen mussen zeitnah an den KVJS gemeldet werden

2. Darstellung des Bestands
2.1 Kindergarten Bierlingen

Bestand

4 Gruppen mit insgesamt 67 Platzen, davon 20 fir Kinder unter 3 Jahren unterteilt in
3 altersgemischte Kindergartengruppen ab 2 Jahren und 1 Krippengruppe ab 4 Monaten,
(Maximalzahl It. Betriebserlaubnis 77 Platze).

» 33 Regelplatze, davon 3 fur Kinder unter 3 Jahren
> 9 VO-Platze 6 oder 7 Stunden, davon 2 fiir Kinder unter 3 Jahren
» 15 Ganztagsplatze 43 Stunden/Woche, davon 5 fur Kinder unter 3 Jahren

Da ein Kind unter 3 Jahren 2 Platze belegt, kdnnen die Platze fur unter 3-jahrige alternativ mit 2
Kindern Uber 3 Jahren belegt werden.

10 Krippenplatze, davon je 5 bis zu 5 Stunden und bis zu 8 Stunden/Tag, auch als Sharing-
Platze fur 2 oder 3 Tage.

2. 2 Kindergarten Borstingen
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Bestand
1 Gruppe mit insgesamt 17 Platzen, davon 5 fur Kinder unter 3 Jahren
(Maximalzahl It. Betriebserlaubnis 22 Platze).
Ab 2 Jahre
> VO-Platze 6,75 Stunden/Tag

Da ein Kind unter 3 Jahren 2 Platze belegt, kdnnen die Platze fur unter 3-jahrige alternativ mit 2
Kindern tUber 3 Jahren belegt werden.

2. 3 Kindergarten Felldorf

Bestand
1 Gruppe mit insgesamt 20 Platzen, davon 5 Platze fur Kinder unter 3 Jahren
(Maximalzahl It. Betriebserlaubnis 25 Platze).
Ab 2 Jahre
> Regelkindergarten mit 3 Nachmittagen und 2 VO-Tagen

2. 4 Kindergarten Wachendorf

Bestand

3 Gruppen mit insgesamt 42 Platzen, davon 20 fur Kinder unter 3 Jahren, bestehend aus 2
altersgemischten Kindergartengruppen ab 1 Jahr und einer Krippengruppe ab 4 Monaten
(Maximalzahl It. Betriebserlaubnis 47 Platze).

Ab 1 Jahr

> Regelplatze
> VO-Platze 6 oder 7 Stunden
» Ganztagsplatze 43 bis 50 Stunden/Woche

Da ein Kind unter 3 Jahren 2 Platze belegt, kdnnen die Platze fur unter 3-jahrige alternativ mit 2
Kindern Uber 3 Jahren belegt werden.

» 10 Krippenplatze davon 5 bis zu 4 und 5 bis zu 6 Stunden Betreuungszeit/Tag
» Sharing-Platze 2 oder 3 Tage

3. Feststellung des Bedarfs
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Was den Bedarf fur 2016 betrifft, wurde auf eine schriftliche Umfrage bei den Eltern verzichtet,
da die Ergebnisse der Umfragen in der Vergangenheit stets stark vom spater tatséachlich
angemeldeten Bedarf abgewichen sind. Auch wissen viele Eltern im Voraus selber noch nicht,
ab wann sie ihr Kind in Betreuung geben méchten. Die Bedarfsermittlung wurde deshalb auf der
Grundlage der Zahlen des Meldeamts und der bisherigen Anmeldungen durchgefuhrt. Auch
wurde bei den Kitas erhoben, in wie fern Anfragen von Eltern das derzeitige quantitative und
gualitative Angebot (Betreuungszeiten) Ubersteigen.

Seit der Einfihrung der Kleinkindbetreuung ist eine Prognose des Platzbedarfs deutlich
schwerer. Zwar mussen die Eltern nach dem Wortlaut des Gesetzes ihren Wunsch auf einen
Betreuungsplatz fir ein unter 3-jahriges Kind 6 Monate im Voraus anmelden, allerdings kann
jederzeit eine Anmeldung erfolgen, wenn die Eltern den Grund fir die verspatete Anmeldung
»nicht zu vertreten haben®.

Ein weiterer Unsicherheitsfaktor bei der Planung ist die derzeitige Fluchtlingssituation, da die
Zuweisung von Flichtlingen sehr kurzfristig erfolgt, den Kindern aber zeitnah ein Platz zur
Verfiigung gestellt werden muss.
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3.1 Kindergartenjahr 2015/2016

Die Betreuung in Regel- und VO-Gruppen ist nach wie vor die von den Eltern am haufigsten
nachgefragte Betreuungsform, wie sich auch aus der unten stehenden Grafik ergibt.

Bierlingen:

Bei allen Betreuungsformen gibt es nur noch wenige freie Platze.

Bei der Darstellung ist eine Anderung der Betriebserlaubnis bereits beriicksichtigt, die am
01.01.2016 in Kraft tritt. Dabei wurden 11 VO-Platze zu Regelplatzen umgewandelt, da die
Nachfrage nach Regelplatzen deutlich groRer war als nach VO-Platzen.

Sofern nicht alle Ganztagsplatze nachgefragt werden, konnen diese alternativ als VO-oder
Regelplatze belegt werden. Nach derzeitigem Anmeldestand sind am 01.06.2016 nur noch ein
Kindergartenplatz sowie 3 Krippenplatze frei.

Belegung Kita Bierlingen:

[EVorhandene Platze B Belegte Platze zum 31.12.2015 1 Vorraussichtlich belegte Platze 01.06.2016

Platze gesamt  RG gesamt V) gesamt GT gesamt RGU3 vias GTu3 RGuU3 viu3l GTu3 Krippe

Das Ganztagsangebot und die Krippe in Bierlingen wird auch von Kindern aus anderen
Ortsteilen genutzt.

Derzeit besuchen 5 Kinder aus Felldorf, 2 Kinder aus Sulzau und 3 Kinder aus Wachendorf die
Bierlinger Kita. Bis zum 01.06.2016 werden es 7 Kinder aus Felldorf, 3 aus Sulzau und 3 aus
Wachendorf sein.

Lt. EMA-Daten sind weitere 4 Kinder gemeldet, die im Laufe des Kindergartenjahres 2 Jahre alt
werden sowie ein 3-Jahriges, das den Kiga derzeit nicht besucht.
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Felldorf:

Belegung Kita Felldorf

@ Vorhandene Platze m Belegte Platze zum 31.12.2015 Anzahl gemeldeter Kinder ab 2 Jahre [t.EMA bis Juli 2016
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Sofern weniger als 5 Kinder unter 3 Jahren angemeldet werden, kénnen die Platze auch mit
Kindern tber 3 Jahren belegt werden, ein u3-Platz entspricht dabei 2 3-Platzen.

Es liegen derzeit 2 weitere Anmeldungen fur 2016 vor, davon 1 Kind unter 3 Jahren.

Nach den Einwohnerdaten sind noch 5 weitere Kinder vorhanden, die im Laufe des
Kindergartenjahres 2 Jahre alt werden, darunter 2 Flichtlingskinder. Sofern alle mit 2 Jahren
angemeldet wiirden, ware ein Platz zu wenig vorhanden.

Borstingen:

Nachdem im November 3 Kinder im Kiga Bdrstingen das 3. Lebensjahr vollendet haben, sind
derzeit nur Kinder Uber 3 Jahren angemeldet. Ab Januar wird ein Kind aus Sulzau
aufgenommen. 2 Kinder aus Bdrstingen besuchen die Kita Wachendorf, ein Kind geht in einen
auswartigen Kindergarten. 1 Kind aus Wachendorf besucht die Borstinger Kita.

Da ein u3-Platz von 2 Kindern tber 3 Jahren belegt werden kann, steht dann noch 1 Platz fur
unter 3-Jahrige sowie ein Platz fur Gber 3-Jahrige zur Verfiigung.

Lt. EMA-Daten sind noch 6 weitere Kinder gemeldet, die im Laufe des Kiga-Jahres 2 Jahre alt
werden. Davon kdnnen jedoch nur noch 2 Kinder aufgenommen werden.
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Belegung Kita Bdrstingen:

B Vorhandene Platze ™ Belegte Platze zum 31.12.2015 Anzahl gemeldeter Kinder ab 2 Jahre [t.EMA bis Juli 2016
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VO gesamt v viu 3

Sulzau

Da der Ortsteil Sulzau keinen eigenen Kindergarten hat, verteilen sich die Kinder auf
verschiedene Einrichtungen, je nach Betreuungsbedarf und Praferenz der Eltern, was die
Planung zuséatzlich erschwert.

Derzeit besuchen von den Sulzauer Kindern 2 die Kita Borstingen, 3 die Bierlinger Einrichtung, 3
die Kita Wachendorf, 2 Kinder besuchen eine Einrichtung in Tdbingen und 1 Kind einen
Rottenburger Kindergarten.

Wachendorf

Die Kita Wachendorf wird wegen des Ganztagsangebots ab 1 Jahr und der Offnungszeit von 50
Stunden auch von Kindern aus anderen Ortsteilen besucht.

Derzeit sind 3 Kinder aus Sulzau, 2 Kinder aus Borstingen und ein Kind aus Felldorf
angemeldet.

Der Anteil der Kinder in Regelbetreuung ist in Wachendorf besonders gering, der Anteil bei der
Ganztagsbetreuung besonders hoch.

Lt. EMA Daten sind 9 weitere Kinder zwischen 1 und 3 Jahren gemeldet, die im Laufe des Kiga-
Jahres einen Rechtsanspruch hatten.
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Belegung Kita Wachendorf

@ Vorhandene Platze W Belegte Pldtze zum 31.12.2015 u Vorraussichtlich belegte Platze 01.06.2016

Plitze gesamt RG gesamt V(i gesamt GT gesamt RG U3 Va3 GIa3 RGu3 GTu3 Krippe

Kleinkindbetreuung

Zum 01. August 2013 trat der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem
vollendeten 1. Lebensjahr in Kraft. Dabei haben die Eltern das Wunsch- und Wahlrecht
zwischen einem institutionellen Angebot und einem Platz in Tagespflege.

Allerdings sind die Gemeinden verpflichtet, ein bedarfsgerechtes Angebot auch fur Kinder unter
einem Jahr bereit zu stellen, auch wenn fir diese Altersgruppe zunachst kein einklagbarer
Anspruch besteht. In Starzach wurde das Angebot seit 2007 stetig ausgebaut.

Der Bund ging davon aus, dass 35 % des jeweiligen Altersjahrgangs einen Platz in
Anspruch nehmen. Die Zielvorgabe des Landes Baden-Wurttemberg lag bei einer
Inanspruchnahme von 34 %.

In Starzach stehen bis zu 50 Platze in den Kitas fur unter 3-Jahrige bereit. Bezogen auf die
Jahrgange, die einen Rechtsanspruch haben, sind dies Platze fir bis zu 90 % der Kinder dieser
Altersgruppe.

Die durchschnittliche Betreuungsquote im Landkreis Tibingen (ohne Stadt Tubingen) lag 2014
bei 34,85 %.
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Betreuungsquote Kleinkindbetreuung - u3- Starzach Gesamt

B Gesamt W davon im Kiga angemeldet

Kinder 1bis 3 Starzach Kinder 1 bis 2 Starzach Kinder 2 bis 3 Starzach

Einen Platz in Anspruch nehmen derzeit 47 % der Kinder zwischen 1 und 3 Jahren.
Maoglicherweise besuchen auch noch Kinder eine auswartige Einrichtung. Da die Abrechnung
mit den auswartigen Tragern erst im Nachhinein erfolgt, sind aktuelle Zahlen nicht bekannt.

Im Vorjahr haben 40 % der Altersjahrgange einen Platz in Anspruch genommen.

Betrachtet man die Altersjahrgange differenzierter ist festzustellen, dass bei den 1 bis 2-
Jahrigen nur 25 % in den Kitas angemeldet sind. Bei den 2 bis 3-Jahrigen betragt der Anteil
dagegen 72 %. Die Zahlen sind bezogen auf den Stand zum 01.01.2016.

Einige Kinder, die im Herbst aufgenommen wurden, haben mittlerweile das 3. Lebensjahr
vollendet. So sind es bezogen auf jeden einzelnen Monat nahezu 100 % der Kinder, die im
Zeitraum zwischen dem 2. und 3. Geburtstag in die Kita aufgenommen werden.

Betrachtet man die Betreuungsquote in den Ortsteilen so lasst sich feststellen, dass die Quote in
den Ortsteilen, die keine eigene Krippe haben kaum niedriger ist als im Gesamtvergleich.

Dies kommt zum einen daher, dass mittlerweile alle Starzacher Kitas 2-Jahrige aufnehmen, zum
anderen zeigt es, dass die Krippenplatze auch aulRerhalb der eigenen Ortsteile gut
angenommen werden.



Seite 10 Gemeinderats-Drucksache Nr. 85/2015

Betreuungsquote der einzelnen Ortsteile

@ Gesamt M davon im Kiga angemeldet

Ganztagsbetreuung

Ganztagsplatze sind in den Kindergarten Bierlingen und Wachendorf vorhanden. In Bierlingen
konnen 10 Platze ganztags belegt werden, bis 20 Platze ergeben sich, wenn die Gruppenstarke
von 22 Kindern auf 20 vermindert wird. In Wachendorf gibt es bis zu 25 Ganztagsplatze, 5
davon auch fir Kinder ab 1 Jahr, die weiteren fur Kinder ab 2 Jahren. Zusatzlich zur
wochentlichen Offnungszeit von 43 Stunden kénnen in Wachendorf noch Bausteine dazu
gebucht werden, je nach persdnlichem Bedarf. Bei Inanspruchnahme aller Bausteine ergibt sich
eine Betreuungszeit von 50 Wochenstunden.

Insgesamt sind 27 % der Kindergartenplatze in Starzach Ganztagsplatze. Rechnet man die 5
Krippenplatze mit bis zu 38 Stunden in Bierlingen dazu, sind das sogar 32 %.
Derzeit nehmen 22 % der angemeldeten Kinder einen Ganztagsplatz in Anspruch.
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Aufteilung der Platze nach Betreuungsarten

@ Vorhandene Platze M Belegte Platze zum 31.12.2015
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Ausblick Kiga-Jahr 2015/2016

Im laufenden Kindergartenjahr werden die Kitas gut ausgelastet sein.

Die Kitas in Bierlingen, Felldorf und Bérstingen werden nach dem Stand der Anmeldungen bis
zum Ende des Kindergartenjahres voraussichtlich voll belegt sein. In Wachendorf gibt es noch
wenige Restplatze.

Bereits jetzt ist ein Grol3teil der unter 3-jahrigen Kinder in den Einrichtungen untergebracht oder
fur das kommende Jahr angemeldet. Zwar reichen die vorhandenen Restplatze nicht fir 100 %
der in Frage kommenden Kinder, nach den bisherigen Erfahrungen ist es aber auch sehr
unwahrscheinlich, dass 100 % der Kleinkinder einen Platz beanspruchen werden.

Ein Thema konnte der Zuzug weiterer Flichtlinge sein. Diese Zuzilige ergeben sich sehr
kurzfristig, die betreffenden Kinder haben aber ab Zuzug einen Rechtsanspruch.

Dabei miisste moglicherweise auf die Moglichkeit der Uberbelegung mit bis zu 2 Platzen pro
Gruppe zuriickgegriffen werden. Eine solche Uberbelegung wird allerdings vom KVJS nur
genehmigt, wenn eine Personalaufstockung erfolgt bzw. wenn der Personalbestand tber dem
vorgeschriebenen Mindestpersonalschliissel liegt.

3. 2 Kindergartenjahr 2016/2017

Entwicklung der Geburtenzahlen
Zwar hatten sich die Geburtenzahlen im Jahr 2014 gegenuber dem Vorjahr leicht erholt, eine
Trendanderung ist aber nicht erkennbar. Vielmehr sieht es so aus, dass sich die Zahlen auf dem
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niedrigeren Niveau einpendeln. Einen Unsicherheitsfaktor stellt der bereits erwéhnte Zuzug von
Fluchtlingsfamilien dar.

B Geburten M tatsdchliche Zahlen Stand 01.12.2015

60

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Die Altersgruppe der 1 bis 3-Jahrigen umfasst zum 01.01.2016 insgesamt 54 Kinder, zum
01.01.2015 waren es 61 Kinder. Davon sind 47 % bereits in einer Einrichtung. Die Altersgruppe
der 3 bis 6-Jahrigen umfasst insgesamt 129 Kinder, wobei die Halfte des Jahrgangs 2009 aber
bereits eingeschult ist. Zum 01.01.2015 waren es 130 Kinder. Ein starker Rickgang ist damit
bisher nicht erkennbar.

Nach heutigem Stand werden 36 Kinder in die Schule wechseln. Die Altersgruppe der 1 bis 3-
Jahrigen wird 56 Kinder umfassen, die der 3 bis 6-Jahrigen 127 Kinder. Die Zahlen bleiben
somit relativ konstant.

Ein Bedarf fur die Schaffung neuer, zusatzlicher Platze besteht nach Ansicht der Verwaltung
trotz der zu erwartenden starken Auslastung nicht, da momentan auch keine Hinweise
vorliegen, dass die Nachfrage bei unter 3-Jahrigen stark ansteigen kénnte.

Im Jahr 2017 betragt die Altersgruppe der 3 bis 6-Jahrigen 113 Kinder, was einem Rickgang
von 12 % entspricht.

Die Bautatigkeit in Starzach gibt momentan auch keinen Hinweis, dass durch Zuzug in den
Neubaugebieten der Rickgang bereits innerhalb des nachsten Jahres kompensiert werden
kann.

Sofern es kurzzeitig zu Engpassen kommen sollte, besteht die bereits erwahnte Mdglichkeit
einer vortibergehenden Uberbelegung, sofern Personal dafuir zur Verfigung steht.

Sollte es aufgrund der Fllchtlingssituation zu einem Platzmangel kommen, der nicht mehr durch
kurzfristige Uberbelegung ausgeglichen werden kdnnte, so waren in den Kitas Borstingen,
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Felldorf und Wachendorf die rdumlichen Gegebenheiten zur Einrichtung einer Kleingruppe
vorhanden.

Das groRRere Problem durfte dabei die Gewinnung von Personal darstellen, da die Situation auf
dem Stellenmarkt nach wie vor angespannt ist.

Aus Sicht der Verwaltung ist es aber derzeit nicht nétig, weitere Platze bereit zu stellen.

4. Personal

In den Starzacher Kindertagesstatten sind insgesamt 33 Mitarbeiterinnen tatig, davon 13 in
Vollzeit. Insgesamt entspricht dies 22,88 Vollzeitstellen.

Eine Aufstellung Uber das Personal der einzelnen Einrichtungen liegt als Anlage
(nichtoffentlich) bei.

3. Finanzielle Situation

Im Jahr 2014 betrugen die Gesamtkosten im Kindergartenbereich 1.149.969,24 €. Dabei
belaufen sich schon die Personalkosten pro belegtem Platz auf 7.114,25 €. In den
altersgemischten Gruppen belegt ein unter 3-jahriges Kind 2 Platze, so dass ein solcher Platz
umgerechnet 14.228 € an Personalkosten verursacht. Allerdings sind fur diese Platze auch die
Zuschusse hoher.

Von den Gesamtkosten sind 528.437,18 € durch Einnahmen gedeckt.

Die Landeszuschiisse decken dabei 32,56 % ab, die Elternbeitrage tragen mit 10,18 % zur
Deckung der Kosten bei. Der verbleibende Abmangel in H6he von 621.532 € muss aus
sonstigen Finanzmitteln der Gemeinde abgedeckt werden.

Die Elternbeitrage sind die Beteiligung der Eltern an den Gesamtkosten der Einrichtung. Sie
kénnen nach verschiedenen Modellen berechnet werden. In Starzach wird der Elternbeitrag fur
11 Monate erhoben. Der Ferienmonat August ist beitragsfrei. Bei der Beitragshdohe wird die Zahl
der Kinder einer Familie, die gleichzeitig die Einrichtung besuchen, beriicksichtigt.

In Baden-Wirttemberg gilt der langjahrige Grundsatz, dass der Elternbeitrag 20 % der
Gesamtkosten betragen sollte. In Starzach ist der Kostendeckungsgrad der Elternbeitrage in
den vergangenen Jahren stetig gesunken. Deshalb wurden zum 01.01.2015 erstmals nach 10
Jahren die Elternbeitrage moderat erhéht. Da 2015 aber auch hohere Personalkosten unter
anderem fur Krankheitsvertretung angefallen sind, wird sich der Kostendeckungsgrad nicht
signifikant erh6hen. Gleichzeitig wurde 2015 beschlossen, die Beitrdge zum Inflationsausgleich
alle 2 Jahre um 3 % zu erh6hen.

Im Vergleich zum Landesrichtsatz und zu den Elternbeitragen anderer Gemeinden ist dieser
Elternbeitrag in Starzach insbesondere im Bereich der Kleinkind- und Ganztagsbetreuung
niedrig.
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1. Der Gemeinderat nimmt den Kindergartenbericht mit der Bedarfsplanung zustimmend zur
Kenntnis.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, das Erforderliche zu veranlassen.
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