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Gemeinde Starzach Heyder+Partner
1. Grundlagen

Nach § 13 Abs. 1 KAG koénnen die Gemeinden fir die Benutzung ihrer
offentlichen Einrichtungen Benutzungsgebiihren erheben. Diese Gebilhren
dirfen hochstens so  bemessen  werden, dass die nach
betriebswirtschaftlichen Grundsétzen ansatzfahigen Kosten der Einrichtung
gedeckt sind, § 14 Abs. 1 KAG. Versorgungseinrichtungen und wirtschaftliche
Unternehmen durfen nach § 14 Abs. 1 einen angemessenen Ertrag fiir den
Haushalt der Gemeinde abwerfen.

Zu diesen Kosten gehoéren neben den Personal- und Sachkosten fiir den
laufenden Betrieb auch die angemessene Verzinsung des Anlagekapitals und
angemessene Abschreibungen, § 14 Abs. 3 KAG.

2. Kalkulatorische Abschreibungen

Bei den kalkulatorischen Abschreibungen ist nach § 14 Abs. 3 KAG von den
Anschaffungs- oder Herstellungskosten auszugehen.

Diese sind gemalR dem Runderlass zum KAG vom 17.Juli 1979 aus den
Sachbiichern zu ermitteln. Eine Abschreibung vom Wiederbeschaffungswert
ist in Baden - Wirttemberg unzuléssig.

Ebenso ist bei der Aufldsung der Beitrdge, Zuweisungen und Ersitze
vorzugehen.

Den Abschreibungen sind entweder die um Beitrdge, Zuweisungen und
Zuschusse Dritter geklrzten Anschaffungs- oder Herstellungskosten
zugrunde zu legen (Nettoverfahren) oder es erfolgt eine jéhrliche Auflésung
der Beitrage, Zuschisse und Zuweisungen, die dann von der jahrlichen
Abschreibung der Anschaffungs- oder Herstellungskosten abgezogen wird
(Bruttoverfahren).

Aus Grinden der Ubersichtlichkeit und Klarheit der Gebihrenkalkulation ist
die Bruttomethode zu bevorzugen. Zudem spricht fur ihre Anwendung die
Tatsache, dass das Herstellungsdatum der jeweiligen Anlage zumeist nie mit
dem Veranlagungs- bzw. Eingangsdatum der Beitrage und Zuweisungen
zusammenfallt.



Gemeinde Starzach Heyder+Partner

Das bedeutet, dass bei der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen
die Abschreibungsbetrdge der Anschaffungs- oder Herstellungskosten um die
Auflésungsbetrdge der Zuwendungen und Beitrdge vermindert werden. Dies
ist erforderlich, um dem Willen des Gesetzgebers, den Abgabenpflichtigen zu
entlasten, gerecht zu werden.

Eine Abschreibungsmethode ist in § 14 KAG nicht verbindlich vor-
geschrieben, nach dem Runderlass zum KAG ist jedoch grundsétzlich linear
abzuschreiben. Diese Verfahren erméglicht eine von Jahr zu Jahr konstante
Belastung der Gebuhrenschuldner, die tber ihre Entgelte den entstehenden
Wertevezehr der Anlagen refinanzieren.

Nach demselben Erlass bemessen sich die Afa - Séatze unter Beriick-
sichtigung der o&rtlichen Verhaltnisse nach der durchschnittlichen
wirtschaftlichen Nutzungsdauer der Anlagegiter.

Grundsatzlich kénnen Anlagegiter, die im Laufe eines Rechnungsjahres
angeschafft werden, im Anschaffungsjahr mit einem Teilbetrag, der der
jeweiligen Nutzung im Anschaffungsjahr entspricht, abgeschrieben werden.
Da jedoch der Fertigstellungszeitpunkt bei vielen Anlagen nachtraglich nicht
mehr feststellbar ist, werden aus Grinden der Verfahrensibersicht die
Abschreibungen erstmals in dem Jahr nach der endgiiltigen Herstellung
angesetzt.

3. Kalkulatorische Verzinsung

Bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung nach der
Restwertmethode ist von dem  Restbuchwert der Ausgaben
(Anschaffungskosten abzuglich der summierten Abschreibungen) der
Restbuchwert der Einnahmen (Betrdge, Zuweisungen und Zuschiisse
abzuglich der summierten Auflésungen) abzuziehen.

Im Gegensatz zur Abwasserbeseitigung, bei der das zu verzinsende
Anlagekapital mit einem einheitlichen kalkulatorischen Mischzinssatz verzinst
wird, wird in der Wasserversorgung aus steuerlichen Grinden regelmafig nur
das Fremdkapital verzinst. Der Ansatz eines kalkulatorischen Zinses, welcher
sowoh| das Fremd- als auch das Eigenkapital beinhaltet, wiirde auf eine
Gewinnerzielungsabsicht  hindeuten (nach §102 GemO gilt die
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Wasserversorgung als wirtschaftliches Unternehmen) bzw. auf eine
versteckte Gewinnausschiittung Uber die kalkulatorischen Zinsen, was
wiederum eine Kérperschafts- und Gewerbesteuerpflicht der Gemeinde nach
sich ziehen wirde.

4. Entwicklung im Geblihrenrecht

In seiner Entscheidung vom 07.09.1987 - 2 S. 998/86 - hat der VGH Baden-
Wirttemberg folgende Grundsétze aufgestellt, die bei der Kalkulation von
Benutzungsgebiihren gemal § 14 KAG zu beachten sind:

Eine Ermessensentscheidung tber die Hoéhe der Benutzungsgebiihr
kann sachgerecht nur getroffen werden, wenn das beschlieRende
Organ Kenntnis Uber die Héhe der gebiihrenfahigen Kosten hat. Die
Hohe der gebihrenfdhigen Kosten ist aber wiederum abhingig von
Einschatzungen z.B. Uber die Zahl der kiinftigen

Benutzungsvorgénge oder die Entwicklung der Preise und L&hne.
Diese Schatzungen haben, wie in den Fallen der BeschluRfassung
Uber den Beitragssatz nach § 10 KAG (entspricht §§ 20 und 29 KAG
2005), die Bedeutung einer Prognose, die gerichtlich nur daraufhin
Uberprift werden kann, ob sie in einer der jeweiligen Materie an-
gemessenen und methodisch einwandfreien Weise erarbeitet worden
ist, ob sie also sachlich und vertretbar ist.

Da es im Ermessen des satzungsgebenden Organs liegt, in welchem
Umfang die nach § 9 KAG (entspricht §§ 13 und 14 KAG 2005)
ansatzfahigen Kosten durch Gebiihren gedeckt werden sollen, hat sich
der Satzungsgeber vor oder bei der BeschluRfassung uber den
Gebiihrensatz im Wege einer Ermessensentscheidung darauf
festzulegen, in welchem Umfang die ansatzfihigen Kosten der
6ffentlichen Einrichtung Uber das Geblhrenaufkommen finanziert
werden sollen.

Die Ermessensentscheidungen hat das satzungsgebende Organ (i.d.R.
der Gemeinderat) spatestens bei BeschluRfassung iiber die
Gebiihrensatze in  einer fiir das Gericht erkennbaren und
nachprifbaren Weise zu treffen. Erst auf der Grundlage dieser
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fehlerfrei zu treffenden Ermessensentscheidungen ist eine
Uberpriifung des Gebiihrensatzes auf seine Vereinbarkeit mit dem
Kostendeckungsgrundsatz moglich.

Mit diesem Urteil hat der VGH die bereits im Rahmen der Beitragserhebung
fir die Globalberechnung aufgestellten Grundsdtze auch auf das
Gebiihrenrecht Ubertragen.

Geblhrensétze werden damit von der Rechtssprechung nur noch dann
akzeptiert, wenn dem Gemeinderat bei der BeschiuRfassung uber den
Gebuhrensatz eine Gebihrenbedarfsberechnung vorliegt, auf deren
Grundlage die erforderlichen Ermessens- und Prognoseentscheidungen
(durch den Gemeinderat) getroffen werden kénnen. Damit ist es kiinftig nicht
mehr mdoglich, durch nachtraglich erstellte Gebilhrenkalkulationen den
Nachweis zu erbringen, dass der Kostendeckungsgrundsatz bei der
Festlegung der Gebiihrenhéhe beachtet wurde.

Gebuhrensétze, die vom Gemeinderat beschlossen wurden, ohne dass dem
Gremium die erforderlichen Kalkulationsunterlagen vorgelegen haben, sind
deshalb als nichtig anzusehen. Der Nachweis hat in einer fiir das Gericht
erkennbaren Weise zu erfolgen, d.h. es missen insoweit entsprechende
Gemeinderatsaufzeichnungen vorhanden sein.

5. Spezielle Bemerkungen - Vorgehensweise
Die Kalkulation des Wassergebiihr beruht auf folgenden Datengrundlagen:

- Ansétze des Haushaltsplans 2014 der Haushaltsstelle 8150 mit 2,0%
Preissteigerung fur die Jahre 2015, 2016 und 2017

Mitteilung der Verwaltung beziglich der verbrauchten Frischwassermenge
in den Jahren 2009 — 2013

Anlagenachweis Wasserversorgung, Stand 31.12.2013 fortgeschrieben auf
die Haushaltsjahre 2014 -2017

Rechnungsergebnis 2009 — 2013 fiir die HHStelle 8150

Die kalkulatorische Abschreibung wurde aus dem fiktiv mit Hilfe des
Investitionsprogrammes  auf 2014  bis 2017  fortgeschriebenen
Anlagenachweis der Gemeinde entnommen.
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Bemessungsgrundlage fur die Kalkulation der Gebiihr pro Einheit ist die
verkaufte Frischwassermenge.

Als Bemessungsgrundlage zur Berechnung der Wassergebihr fir die Jahre
2015 bis 2017 wird eine Frischwassermenge von 147.553 m? angesetzt.

Die Abschreibungen und Verzinsungen sowie die Betriebskostenumlagen der
Wasserzweckverbande Nordstetter Wasserversorgung, Gauwasser-
versorgung und Starzel-Wasserversorgungsgruppe - werden im
Verwaltungshaushalt komplett unter der Gruppe 8150.7130 ,dmlage an
Zweckverbande" gebucht.

6. Kostendeckende Gebihr
Filr die Wasserversorgung der Gemeinde Starzach wurde mit Ausgleich der
Unterdeckungen der Vorjahre folgende Geblhrenobergrenze fir den
Kalkulationszeitraum ermittelt

Wassergeblhr.......... 2,41 €/m?
Ohne Ausgleich der Unterdeckungen betrdgt die Gebihr 2,31 €/m>.
Hinweis:

Die derzeitige Wasserversorgungsgebiihr der Gemeinde Starzach betragt
2,20 €/m>.
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7.1. Durchschnittliche Gebiihrenobergrenze im Kalkulationszeitraum

7.1.1 Wassergebiihr mit Verrechnung der Unterdeckungen

durchschnittl.
2015 2016 2017 TR
Kosten 35512409 € | 359.732,98 € 352,724 89 € 1.067.581,96 €
Bemessungs; :
grundlage 147.553 m® 147 553 m? 147.553 m 442 660 m*®
2,41 €lm® 2,44 €/m? 2,39 €/m? 2,41 €m?
2,70 €/m? durchschnitt.
Gebuhrensatz mit
2,60 €/m? i Verrechnung
2,50 €/m?
2,40 €/m?
2,30 €/m?
2,20 €/m*
2,10 €/m?
2,00 €/m®

7.1.2 Wasserverbrauchsgebiihr ohne Verrechnung der Kostenunterdeckungen

durchschnittl.
2o avil AL Geblhrensatz
Kosten 339.88225€ | 34449114 € 337.483,05 € 1.021.856,44 €
Bemessungs
grundlage 147 553 m* 147.553 m? 147 553 m? 442 660 m®
2,30 €/m? 2,33 €Im* 2,29 €/m? 2,31 €/m®
2,60 €/m?
durchschnittl.
2,50 €m? Gebuhrensatz ohne
2,40 €/m? Verrechnung
2,30 €/m?*
2,20 €/m?3
2,10 €/m?
2,00 €/m?
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Gemeinde
Landkreis

:Starzach
:Tiibingen

8. GEBUHRENKALKULATION
WASSERVERSORGUNG
WIRTSCHAFTSJAHR 2015

Planansatz 2014 + 2,0% Preissteigerung

Wasserversorgung
I. ERLOSE
8150.1510 Ersatze 1.020,00 €
8150.1692 Verwaltungskostenbeitrag 2.080,80 €
8150.1510 Aufldsung empfangener Ertragszuschisse 92.128,86 €
8150. Grundgeblhren 28.974,00 €
Erlose 124.203,66 €
Il. KOSTEN
1. Eigentlicher Betriebsaufwand
8150.4000 Personalausgaben 9.486,00 €
8150.5100 Unterhaltung der Tiefbauanlagen 8.160,00 €
8150.5210 Arbeitsgerate, Maschinen, Werkzeuge 0,00€
8150.5280 Wasserzahler 2.550,00 €
8150.5730 Betriebsstrom 6.324,00 €
8150.6260 Fremdwasserbezug 0,00€
8150.6360 sonst. Sachl. Zweckausgaben 6.324,00 €
8150.6400 Steuern, Versicherungen 102,00 €
8150.6790 Aufwendungen Bauhof 47.581,98 €
8150.6791 Verwaltungskostenbeitrdge (ohne Gemeindeorgane) 27.540,00 €
8150.7130 Umlagen an Zweckverbande 204.000,00 €
Betriebsaufwand 312.067,98 €
2. Kalkulatorische Kosten
Abschreibungen (Netto) 136.008,60 €
Fremdkapitalzinsen ( 70% des kalk. Zinses) 16.009,33 €
Kalkulatorische Kosten 152.017,93 €

Gesamtkosten

464.085,91 €
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Gemeinde :Starzach
Landkreis :Tibingen

8. GEBUHRENKALKULATION
WASSERVERSORGUNG
WIRTSCHAFTSJAHR 2015

Planansatz 2014 + 2,0% Preissteigerung
Wasserversorgung

Uber-(+)/Unterdecku ng(-) der Vorjahre -15.241,84 €

lll. Ansatzfahige Kosten d. Wasserversorgung (Netto) 355.124,09 €

IV. KOSTEN PRO BEMESSUNGSEINHEIT

1. Ansatzfahige Kosten 355.124,09 €

2. Ansatzfahige Bemessungsgrundlage 147.553 m®

3. Gebiihrenobergrenze (1./2.) 2,41 €/m?
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Gemeinde
Landkreis

:Starzach
:Tiibingen

9. GEBUHRENKALKULATION
WASSERVERSORGUNG

WIRTSCHAFTSJAHR 2016

Planansatz 2015 + 2,0 % Preissteigerung

Wasserversorgung

I. ERLOSE
8150.1510 Ersatze 1.040,40 €
8150.1692 Verwaltungskostenbeitrag 212242 €
8150.1510 Auflésung empfangener Ertragszuschiisse 92.046,24 €
8150. Grundgebihren 28.974,00 €
Erlose 124.183,06 €
Il. KOSTEN
1. Eigentlicher Betriebsaufwand
8150.4000 Personalausgaben 967572 €
8150.5100 Unterhaltung der Tiefbauanlagen 8.323,20 €
8150.5210 Arbeitsgerate, Maschinen, Werkzeuge 0,00 €
8150.5280 Wasserzéhler 2.601,00 €
8150.5730 Betriebsstrom 6.450,48 €
8150.6260 Fremdwasserbezug 0,00 €
8150.6360 sonst. Sachl. Zweckausgaben 6.450,48 €
8150.6400 Steuern, Versicherungen 104,04 €
8150.6790 Aufwendungen Bauhof 4853362 €
8150.6791 Verwaltungskostenbeitrage (ohne Gemeindeorgane) 28.090,80 €
8150.7130 Umlagen an Zweckverbande 208.080,00 €
Betriebsaufwand 318.309,34 €
2. Kalkulatorische Kosten
Abschreibungen 135.574,32 €
Fremdkapitalzinsen ( 70% des kalk. Zinses) 14.790,54 €
Kalkulatorische Kosten 150.364,86 €
O 468 4,20

10
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[Gemeinde :Starzach
Landkreis :Tiibingen

9. GEBUHRENKALKULATION
WASSERVERSORGUNG
WIRTSCHAFTSJAHR 2016

Planansatz 2015 + 2,0 % Preissteigerung
Wasserversorgung
Uber-(+)/Unterdeckung(-) der Vorjahre -15.241,84 €

lll. Ansatzfahige Kosten d. Wasserversorgung (Netto) 359.732,98 €

IV. KOSTEN PRO BEMESSUNGSEINHEIT

1. Ansatzfdhige Kosten 369.732,98 €

2. Ansatzfahige Bemessungsgrundlage 147.553 m®

3. Gebiihrenobergrenze (1./2.)

11
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Gemeinde
Landkreis

:Starzach
:Tiibingen

10. GEBUHRENKALKULATION
WASSERVERSORGUNG
WIRTSCHAFTSJAHR 2017

Planansatz 2016 + 2,0 % Preissteigerung

Wasserversorgung
I. ERLOSE
8150.1510 Ersatze 1.061,21 €
8150.1692 Verwaltungskostenbeitrag 2.164,86 €
8150.1510 Auflésung empfangener Ertragszuschisse 91.940,02 €
8150. Grundgebihren 28.974,00 €
Erlose 124.140,09 €
Il. KOSTEN
1. Eigentlicher Betriebsaufwand
8150.4000 Personalausgaben 9.869,23 €
8150.5100 Unterhaltung der Tiefbauanlagen 8.489,66 €
8150.5210 Arbeitsgerate, Maschinen, Werkzeuge 0,00 €
8150.5280 Wasserzahler 2.653,02 €
8150.5730 Betriebsstrom 6.579,49 €
8150.6260 Fremdwasserbezug 0,00 €
8150.6360 sonst. Sachl. Zweckausgaben 6.579,49 €
8150.6400 Steuern, Versicherungen 106,12 €
8150.6790 Aufwendungen Bauhof 49.504,29 €
8150.6791 Verwaltungskostenbeitrdge (ohne Gemeindeorgane) 2865262 €
8150.7130 Umlagen an Zweckverbande 212.241 60 €
Betriebsaufwand 324.675,53 €
2. Kalkulatorische Kosten
Abschreibungen 123.027,53 €
Fremdkapitalzinsen { 70% des kalk. Zinses) 13.920,09 €
Kalkulatorische Kosten 136.947,62 €
Gesamtkosten 461.623,15 €

13
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Gemeinde :Starzach
Landkreis :Tiibingen

10. GEBUHRENKALKULATION
WASSERVERSORGUNG
WIRTSCHAFTSJAHR 2017

Planansatz 2016 + 2,0 % Preissteigerung
Wasserversorgung

Uber—(+)IUnterdeckungj-) der Vorjahre -15.241,84 €

lll. Ansatzfahige Kosten d. Wasserversorgung (Netto) 352.724,89 €

IV. KOSTEN PRO BEMESSUNGSEINHEIT

1. Ansatzfidhige Kosten 352.724,89 €

2. Ansatzfdhige Bemessungsgrundlage 147.553 m?

3. Gebiihrenobergrenze (1./2.) m

14
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